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En una demostracién del fuerte compromiso y voluntad de trascender
el impasse legislativo, los patlamentarios tanto de oposicién como del
partido de gobierno se reunieron bajo el auspicio de la RPACC-Kenya

para definir una posicién sobre la legislacion.

La Coalicién puso manos a la obra y con la ayuda de consultores
redacto la legislacion que representaba una posiciéon minima que
podtia recibir el apoyo si el Gobierno adoptaba las recomendaciones
presentadas. El Ministro de Justicia abrié sus puertas y dejé que el
redactor expatriado de su Camara se encontrar con los asesores legales
de la Coalicion. La version final de la ley propuesta para establecer una
nueva Comision Anticorrupcion de Kenya fue aprobada por la
Coalicién y fue el producto de deliberaciones largas, interminables y

fructiferas con el Ministro de Justicia.

No cabe mucha duda de que la Coalicién Anticorrupcién de Kenya e
incluso el Ministro de Justicia habfan abierto un capitulo sin
precedentes y muy necesario en los esfuerzos de la lucha contra la
corrupcion. El cambio de paradigma en términos de la participacién
continua siendo cuidado, apoyado y cuando es posible, exportado a

otras iniciativas legislativas. La coaliciéon continua luchando....
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Capitulo 1 : Los Parlamentos y

la buena Gobernabilidad

INTRODUCCION

ienvenidos a la tercera edicion de Control de la Corrupeion: Manual

del parlamentario. Este manual ha sido una guia muy popular

entre los parlamentarios en todas partes del mundo interesados
en la buena gobernabilidad y la lucha contra la corrupcion, tanto a
nivel nacional como internacional. Ha sido traducido al francés y el
espafiol y a por lo menos otros 4 idiomas' y ha sido incluido en

programas de capacitacién parlamentaria en todo el mundo.

El manual fue el producto del Seminario Laurentian de 1998 — una
iniciativa conjunta del Instituto del Banco Mundial y el Centro
Patlamentario de Canada. El Seminario Laurentian, “Patlamento y
Buena Gobernabilidad: El desafio de controlar la corrupcion” se realizod
en 1998 y a él asistieron 41 participantes y observadores de 22 paises que
representaban todas las regiones del mundo. Los participantes del
Seminario Laurentian afirmaron que los parlamentarios eran esenciales
no solo en la lucha contra la corrupcidn sino, mas ampliamente, en
asegurar un sistema de gobernabilidad imbuido con los valores de la
transparencia y la rendicién de cuentas. También sefialaron
lamentablemente no habia un reconocimiento mundial del papel y la

importancia de los parlamentarios en este proceso.

El Instituto del Banco Mundial y el Centro Parlamentario
respondieron a esos comentarios iniciando una serie de conferencias
regionales sobre los parlamentarios y la corrupciéon. Uno de los

resultados de esas conferencias fue la fundacion de la Red de

1 Arabe, francés, camboyano y bahasiano




Parlamentarios Africanos contra la Corrupciéon (RPACC) en Kampala,
Uganda en 1998. Ese fue el comienzo de un movimiento mas amplio
que culminé con la fundacion de la Organizacion Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupciéon (OMPCC) en Ottawa, Canada en
octubre de 2002.

El Control de la Corrupcién se basa en la afirmacién de uno de los
participantes del Seminatio Laurentian de 1998 de que la institucién del
parlamento y los parlamentarios son cruciales para hacer de puente
entre ¢l Estado y la sociedad y en implementar y/o el fortalecimiento
de los valores de rendicion de cuentas, transparencia y participacion propios
de la buena gobernabilidad (véase Figura 1: La ecologia de la
gobernabilidad). También afirma que los parlamentos desempefian un
papel clave y rector en el impulso de la buena gobernabilidad y, mas
ain, que los parlamentos y los parlamentarios deben colaborar a nivel

regional e internacional para lograr los cambios.

Ecologia de la gobernabilidad:

El término ‘ecologfa’ subraya el hecho de que la gobernabilidad esta
compuesta por una compleja red de instituciones que tiene al centro
una ciudadania activa. La perspectiva ecolégica nos ayuda a reconocer
la importancia de las relaciones entre los parlamentos y otras
instituciones del estado (nacional, regional e internacionalmente), asi
como también con la sociedad civil, el mercado y por sobre todo, con

los ciudadanos individuales.

El diagrama de arriba ilustra una manera de ver los principios claves
de la rendicién de cuentas, transparencia y participacion y la relacion
del parlamento en la buena gobernabilidad — tal como lo ejemplifica la
accesibilidad y flujo de informacién/comunicacién entre los diversos
agentes que forman la identidad nacional y en sentido mas amplio, el
mundo.” Para que haya una ecologia equilibrada, la simbolizada en el

diagrama de arriba, deben existir las siguientes caracterfsticas:

2 Eso se muestra por las lineas cortadas (para indicar acceso libre) y las flechas (que
indican flujo de informaciénOy comunicacién).
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ANEXO DOS: RPACC: Kenya Coaliciones: el valor de combatir la corrupcién colectivamente

Anticorrupcion de Kenya con el fin de promover, a su regreso a

Kenya, un plan de lucha contra la corrupcion.

La critica que se podria hacer a los esfuerzos de la lucha contra la
corrupcion en el pasado es que han sido unilaterales y polarizados. Han
sido unilaterales en el sentido de que el proceso de crear instituciones
contra la corrupcién habfa sido normalmente una decision del
ejecutivo — por lo normal en respuesta a la critica sobre su posicion y
percibida tolerancia de la corrupcion. Polarizados en el sentido de que
la confrontacién y acusaciones de falta de buena voluntad eran
normalmente el telén de fondo contra el cual esas instituciones se
fundaban y bajo el cual funcionaban. No era de admirarse entonces
que nadie se sorprendiera cuando la Direccion de Lucha contra la
Corrupcién de Kenya fue declarada inconstitucional, tal como habia

sucedido en el pasado.

Después que la Direccién Anticorrupcion de Kenya fue declarada
inconstitucional en diciembre de 2000, habian muchas razones para
creer que Kenya estaba de vuelta al punto de partida y habia perdido
todo el terreno ganado con mucho esfuerzo en los dltimos tres afios
de compromiso a la lucha contra la corrupcion. La situacion empeord
cuando el Presidente decidié votar personalmente por una enmienda
constitucional muy criticada para ‘consolidar’ la Direccién de lucha
contra la Corrupcion del pafs. La enmienda constitucional necesitaba el
apoyo de ciento cuarenta y cinco miembros para ser promulgada pero
no consigui6 el apoyo suficiente. Una vez mas, Kenya parecfa estar de
vuelta al punto de partida.

Después de la derrota de la enmienda constitucional, el Ministro de
Justicia enfrenté el desafio y declar6 abiertas sus puertas a un dialogo
constructivo y la critica que permitiria que el proceso avanzara. Esa
oportunidad no fue desperdiciada por la Coalicién Anticorrupcion de
Kenya encabezada por la Red de Parlamentarios Africanos contra la
Corrupcion - Kenya (RPACC-Kenya) y facilitada por Transparencia

Internacional-Kenya.
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Anexo Dos: RPACC — Kenya

Coaliciones: el valor de combatir la
corrupcion colectivamente

Los esfuersos de la lucha contra la corrupcion no siempre
son recibidos con entusiasmo y fervor ya sea por parte de
los proponentes o los receptores. No obstante, cuando hay
un grupo intersectorial variado se unen para abordar con
entusiasmo el problema de la corrupeion, se puede generar
un impulso nuevo. Eso es lo que ha sucedido en Kenya
desde 2001. Este articnlo examina los éxitos de la
Coalicion Anticorrupeion de Kenya (CACK).

La Coalicién Anticorrupcion de Kenya se formé en 2001 durante la X
Conferencia Internacional Anticorrupcion, que tuvo lugar en Praga,
Republica Checa. Transparencia Internacional-Kenya (T1-Kenya)
facilit6 la participacion intersectorial en la CACK y la elaboracion y
presentacion en Praga de una estrategia comun de lucha contra la

corrupcién para Kenya.

TI-Kenya organiz6 una delegacion de 33 kenyanos. De ese nimero,
10 eran del gobierno por sus cargos oficiales — incluyendo al Ministro
de Justicia, el jefe de la Unidad Anticorrupcion de la Policfa, el
Director de la Divisiéon de Procuradores del Estado y funcionarios
superiores del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion de
Administracion Tributaria de Kenya. También asistieron a la
conferencia 7 parlamentarios miembros de la Red de Parlamentarios
Africanos Contra la Corrupcién (RPCC-Kenya). Este grupo estaba
formado en gran medida por la antigua Comisiéon Parlamentaria

Especial sobre Anticorrupcion.

Los delegados de Kenya que asistieron a la X Conferencia
Internacional Anticorrupcién resolvieron constituirse en la Coaliciéon

80 Control de la Corrupcién: Manual del patlamentario

Caplitulo 1 : Los Parlamentos y la buena Gobernabilidad

Figura 1: La ecologia de la gobernabilidad
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B Rendicién de cuentas es el grado en que los gobiernos deben
explicar o justificar ante sus ciudadanos lo que han hecho o han
dejado de hacer. Es la capacidad de exigir que los funcionarios
publicos y sus representantes cumplan con las normas de conducta
que responden claramente al interés publico. Por lo tanto, es necesario
establecer normas de conducta que sean transparentes, directas y
ampliamente aceptadas en la sociedad asi como procedimientos
administrativos y judiciales para disciplinar o remover a los

funcionarios que no las respeten.

Hay rendiciéon de cuentas cuando el gobierno esta dispuesto a
responder externamente por sus actos a través de debates legislativos, la
reaccion de la ciudadania, las instituciones democraticas, una prensa
independiente y otros instrumentos internos y externos. La rendiciéon
de cuentas florece cuando hay un equilibrio de poder sano entre el
Estado, la sociedad civil, el mercado y la escena internacional y ninguna

esfera institucional tiene un control absoluto.




Los mismos principios se aplican dentro del Estado a las relaciones
entre el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial y entre
los distintos niveles de gobierno desde el nacional a los locales. En este
modelo, los desequilibrios extremos de poder se consideran peligrosos

e incluso fatales para la buena gobernabilidad.

B Hay transparencia cuando se cuenta con informaciéon fidedigna, util
y a tiempo. La ciudadania sabe lo que pueden esperar de su gobierno
porque éste permite que los ciudadanos mantengan las acciones
gubernativas bajo control. Transparencia, por lo tanto, también
implica claridad de funciones y responsabilidades entre y dentro de las
instituciones que toman parte en los procesos de gobierno. La
transparencia es importante en si misma y como precondicion de la

rendicion de cuentas.

B La participacion en el gobierno publico es un criterio vital para la
ciudadania y un requisito basico si se quiere una rendiciéon de cuentas
eficaz. La participacién debe proveer una buena oportunidad a todos
los ciudadanos de involucrarse en la gobernabilidad,
independientemente de la clase econdémica a la que pertenezcan,

género o el grupo étnico del que formen parte.

Rendicion de cuentas, transparencia y participacion son
elementos interrelacionados de la Ecologia de la Gobernabilidad y no
pueden existir independientes el uno del otro. Sin transparencia, no

puede haber rendicién de cuenta y asi por el estilo.

Todos los parlamentarios tienen la responsabilidad comun de
promover sistemas de buena gobernabilidad y sus caracteristicas,
ejemplificadas en la Ecologfa de la Gobernabilidad y deben asumir un
papel activo en promoverlos. Los parlamentos también tienen la
misién comun de convertirse en medios habilitantes para el desarrollo
de la gobernabilidad democritica y, por tanto, de fortalecer la

rendicion de cuentas , la transparencia y la participacion.
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Oficina no combate la corrupcion sola sino debe contra con una
amplia coalicion de otros organismos importantes y personas
individuales que tienen la capacidad y la voluntad de definir el proceso
entero en detalle. La Oficina de Anticorrupcion tiene como meta
encabezar el proceso pero el éxito depende de la accién del conjunto
de interesados. Este proceso incluye la participacion de la sociedad

civil y los medios de comunicacién y de prensa.

29 Terri Willard. Helping Knowledge Networks Work. 2001.
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Chapter 5 : Constituer des réseaux parlementaires efficaces

B Politicas anticuadas o que son inadecuadas o confusas: Cuando nadie
sabe a ciencia cierta qué es la politica de una institucion, hay espacio

para que la persona interprete situaciones tal como quieran, a menudo

con una intencion ilegal.

B Instruccién inadecuada o excesiva: Las instrucciones inadecuadas
dejan a discrecion del personal que no esta equipado para su nivel de
decisiones, mientras el exceso de instrucciones reprime la iniciativa
permitiendo de ese modo demoras y oportunidades para que se

cometan delitos;

B Procedimientos innecesarios: A medida que cambian las situaciones,
algunas practicas y procedimientos se tornan redundantes. Eso
ocasiona demoras y crea oportunidades para que personas corruptas

aprovechen y ofrezcan “acelerar los tramites”;

B Supervisién insuficiente: Si hay poca supervision para comprobar que
se sigan adecuadamente las instrucciones y procedimientos, incluso las

mejores politicas pueden fracasar;

B Insuficiente publicidad: I.a ignorancia es terreno fértil para la
corrupcién y la insuficiencia de publicidad de las politicas y
procedimientos de una institucién es una de las principales causas de

la corrupcioén y el delito.

La Oficina de Anticorrupcion ha elaborado un Programa de Talleres
sobre la Rendicion de Cuentas de los Directivos que tienen la
caracterfstica inica e innovadora de atraer instituciones tanto de la
administracién publica como del sector privado. Esos talleres
promueven la buena gestién de las empresas. Dichos talleres se realizan
todos los meses y en los proximos tres afios se realizaran en total 36

talleres con instituciones importantes, incluido el Parlamento.

La Oficina de Anticorrupcion es un elemento clave en la lucha
contra la corrupcion y hace por lo tanto una importante contribucion a
reducir la pobreza en Malawi. La gente se equivoca cuando piensa que

la Ley de Practicas Corruptas sea el sine qua non para tener éxito. La
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Capitulo 1: Los Parlamentos y la buena Gobernabilidad

La ecologia de la gobernabilidad desequilibrada
El modelo de la ecologia de la gobernabilidad desequilibrada se

emplea para demostrar lo que a menudo es la realidad de muchos de
los ciudadanos del mundo. Para muchos, esta descripcion representa
de manera mas exacta el sistema de gobierno de sus paises mientras la

ecologia de gobernabilidad equilibrada es el ideal al cual aspiran.

Figura 2: La ecologia de la gobernabilidad desequilibrada
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Tal como en el caso de la ‘ecologia de gobernabilidad equilibrada’
ciertas condiciones existen para crear una ‘Ecologia desequilibrada’

incluyendo:

B Gobierno centrado en el Estado, dominado por el poder
ejecutivo: Tal como ilustra el diagrama de arriba, las instituciones del
Estado son grandes y poderosas en relacion a las de la sociedad civil y
del mercado que son, en ambos casos, relativamente pequefas y
subdesarrolladas. En el Estado, el ¢jecutivo domina la legislatura y el
poder judicial y las instituciones centrales dominan a los gobiernos

regionales y locales.




B El gobierno es cerrado y exclusivo: El modelo desequilibrado es
cerrado y jerarquico (tal como se sefiala por el circulo cerrado en
negrita) — sin transparencia ni participacion. La informacion se guarda
celosamente y la participacion no se alienta ni se acepta bien. El poder
ejecutivo actua sin set obstruido por otras instituciones ni por la

ciudadania.

B Los parlamentarios son marginalizados: A los parlamentarios se
les niega o no tienen acceso a los medios ’ que les permitirfan
desempefiar un rol efectivo en la gobernabilidad. En su lugar, el
gobierno y los partidos de oposicién libran batallas retéricas en el
parlamento y los parlamentarios se convierten en concejales
municipales glorificados que invierten buena parte de su tiempo en la

bisqueda de favores para sus electores.

Este tipo de sistemas desequilibrados carecen de buena gobernabilidad
y se convierten en caldo de cultivo de la corrupcion. Pueden ser
exacerbados por otras caracteristicas que contribuyen, como se ha

demostrado, a la corrupcion, incluyendo:

B Falta de un poder judicial independiente: En vez de un poder
judicial independiente que haga valer el estado de derecho, los jueces y
tribunales estin a menudo sometidos a las presiones del ejecutivo y
son susceptibles al soborno. La resultante falta de confianza publica en
los tribunales contribuye a generar una atmosfera de anarquia que
facilita la corrupcidn y plantea graves peligros a la estabilidad de la

sociedad.

B Gobierno excesivamente centralizado: El dominio del ejecutivo se
manifiesta de dos maneras: primero, en las relaciones con otros
poderes del Estado, en particular con el poder judicial y el poder
legislativo; y segundo, en las relaciones entre el gobierno central y

otros niveles de gobierno, especialmente a nivel local. Esto puede

3 Informacién, personal, oficinas, etc.
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ANEXO UNO: La Oficina Anticorrupcion e Malawi

B Ascgura que un directivo rinda cuentas por las acciones y omisiones

de los subordinados;

B Ascgura que el directivo mida su rendimiento y el de sus subordinados

en relacién a las metas y objetivos de la organizacién;

B Ayuda a fijar planes necesarios para lograr esas metas y objetivos.
Mediante controles y normas de rendicién de cuentas el directivo
asegura que cada empleado trabaje al maximo de su capacidad y
participe en la toma de decisiones logrando de ese modo metas y

objetivos;
B Ayuda a identificar posibles problemas pronto;

B Ayuda a mantener el control de los recursos — tanto humanos como

materiales;

B Ayuda a identificar el trabajo mal y bien hecho a todos los niveles con

prontitud,;
B Ayuda a crear un sentido de autodisciplina entre los empleados;

B Crea un margen para examinar politicas, procedimientos y métodos de

trabajo en una organizacion;
B Y, lo mas importante, AYUDA A DETENER EL DELITO.”

Aspectos de la organizacioén que los directivos deben enfrentar. ..

La Oficina, a través de procesos consultivos y educacién, demuestra
que hay asuntos que los directivos y supervisores deben abordar.

Esos incluyen:

B ] cgislacién no puesta en ejecucién o inejecutable: Una institucion

puede tener normas y reglamentos pasados de moda que han dejado
de ser pertinentes. Puede haber insuficiente personal para velar por la
ejecucion de las normas lo cual puede resultar en que funcionarios

inferiores interpreten las normas a su manera;
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B Definan claramente las responsabilidades de cada empleado para que
sepan y comprendan el ambito y las interrelaciones de su cargo con

otros empleados y los demds cargos en la organizacion;

B Definan claramente la responsabilidad y niveles de autoridad de cada
cargo con el fin de que los empleados tengan espacio para tomar

decisiones sobre asuntos de su jurisdiccion;

B Establezcan un sistema de comunicacién que permita el flujo de
instrucciones, informacién y conocimientos de arriba hacia abajo: y

desde abajo hacia arriba;

B Establezcan un sistema para verificar la actualidad de la informaciéon

transmitida hacia abajo y hacia arriba, asi como en forma lateral;

B Discutan y eduquen al personal sobre los controles externos y
comprueben que se sigan las instrucciones, leyes y normas del

gobierno.

B Continuamente examinen y actualicen las instrucciones y directrices de

funcionamiento para asegurar su pertinencia.
A nivel colectivo la Oficina promueve activamente la necesidad de:

B Introducir Coédigos de Conducta para hacer que el trabajo sea

valioso;
B Scguir Normas de rendimiento;
B Introducir y respetar un Codigo de direccion;

B Promover en la administracién publica una cultura basada en

valores;
B Tener como objetivo la Excelencia;

B Campafia para lograr la rendicién de cuentas.

La Oficina estima que la promocién y logro de este nivel de rendicion

de cuentas:
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resultar en aumentos de corto plazo en corrupcién cuando los

sistemas locales de rendicion de cuentas sean débiles.

B Partidos politicos verticales: Los partidos politicos cerrados,
dominados por el jefe que subvierten las normas de rendicioén de
cuentas; transpatrencia y participacién en su propio funcionamiento
crean condiciones favorables a la corrupcién. Las elecciones y la
confrontaciéon que de éstas se deriva entre los partidos en el
parlamento son con frecuencia batallas mezquinas por las prebendas
del cargo en lugar de luchas en razén de diferendos entre programas

de politica.

B Los encargados de fiscalizar tienen las manos atadas: Los
organismos fiscalizadores especializados tales como las contralorfas
generales y las defensorfas del pueblo constituyen uno de los medios
establecidos de fortalecer la rendicién de cuentas para reducir la
corrupcion. Muchos de esos organismos no pueden cumplir su labor
porque estan bajo el control politico y presupuestario del poder
ejecutivo y pueden ser publicamente desautorizados por el régimen en

el poder.

B La sociedad civil y los medios de comunicacion son débiles:
La debilidad de las instituciones del Estado con frecuencia se agudiza
por la debilidad de la sociedad civil y los medios de comunicacién. En
lugar de ser esferas de influencia vigorosas e independientes, capaces
de obligar al gobierno a rendir cuentas, las organizaciones de la
sociedad civil a menudo o dependen del gobierno o son sus aliados
cercanos. Al igual que los organismos fiscalizadores, los medios de
comunicacién frecuentemente dependen o estan bajo el control del

poder ejecutivo.

Enfoque del Banco Mundial

A fin de abordar las caracteristicas de la ecologfa de la gobernabilidad
desequilibrada, se han desarrollado varias metodologias y tacticas. El

Instituto del Banco Mundial ha concebido un enfoque sobre el control




de la corrupcién que se concentra en el fortalecimiento de las
instituciones en lugar de culpar a personas especificas. Este enfoque
reconoce que si las politicas no incluyen la formacién de capacidad
institucional, aunque tengan buenas intenciones y estén bien concebidas,
pueden conducir a resultados decepcionantes e incluso mayor
corrupcion. El enfoque del Banco Mundial también refleja la idea de
que la lucha contra la corrupcién es un medio para lograr la meta mas

amplia de contar con gobiernos mas eficaces y responsable.

El Instituto del Banco Mundial ha colaborado con parlamentos,
parlamentarios, la OMPCC y otras instituciones para determinar y
aplicar medidas practicas que se pueden emplear para fortalecer la
capacidad de los parlamentos en cuanto instituciones. Este manual
analizara una serie de esas medidas; no obstante, es importante
reconocer que es necesario realizar un trabajo adicional. Quisiéramos

sefalar en particular los siguientes:

B Revisiones constitucionales: Un numero sorprendentemente
grande de paises ha llevado a cabo revisiones constitucionales en el
marco de sus esfuerzos integrales por fortalecer las instituciones de
gobernabilidad. Muchas de esas revisiones contemplan esfuerzos por
restituir el equilibrio de poder entre el ejecutivo y el legislativo, asi
como de garantizar la independencia del poder judicial y las
instituciones fiscalizadoras. En lineas generales, esos ejercicios no
apuntan a debilitar al ejecutivo porque se sabe que los paises en
transicion necesitan un liderazgo fuerte. Al mismo tiempo, la buena
gobernabilidad requiere la rendiciéon de cuentas, lo que significa que
un ejecutivo fuerte debe ser obligado a rendir cuentas por un

parlamento eficaz.

B El proceso presupuestario: Con lentitud pero también con paso
seguro, algunos parlamentos estin comenzando a fortalecer su manejo
del proceso presupuestario al hacer que determinadas comisiones
claves realicen consultas publicas antes de proceder a la definicién del

presupuesto y supervisen su ejecucion posterior. No obstante,
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ANEXOUNO: La Oficina

Anticorrupcion
e Malawi

Presentado por Louis Chimango, MP, Malawi este caso
¢jemplifica como la campana de los Parlamentarios contra la
corrupcion no tendrd éxito si no tiene en cuenta y colabora

con los esfuerzos de otros participantes

La corrupcién es enemiga del desarrollo. Cuando el fraude y la
corrupcién no son controlados en forma apropiada, se coartan los
esfuerzos de desarrollo. La Oficina de Anticorrupcion de Malawi® es
uno de los principales organismos en la lucha contra la corrupcion. La
Oficina introdujo una iniciativa que es un programa especial designado
para promover reformas en Malawi. En su labor, la Oficina une su

esfuerzo con varias importantes instituciones publicas y privadas.

Una estructura de rendicién de cuentas...

A fin de abordar eficazmente el problema de la corrupcion y el fraude
en nuestras instituciones publicas, la Oficina esta promoviendo
activamente la necesidad de establecer una estructura para la rendicién
de cuentas en las instituciones. La Oficina estima que la lucha contra la
corrupcion y el fraude debe convertirse en ‘algo dominante’ en
TODAS las instituciones publicas y en los programas destinados a los
pobres (del mismo modo que el énfasis puesto en programas de VIH
/SIDA y género). A nivel individual, la Oficina intenta asegurar que

todos los supervisores:

B Decfinan claramente sus responsabilidades a fin de evitar una

duplicacién de responsabilidades con otros dirigentes.

B Identifiquen un area que puedan efectivamente supervisar y dirigir.
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Recursos: LLa multiplicidad de fuentes de recursos reduce el riesgo de
convertirse en agente de los intereses de otra organizaciéon. El
financiamiento sostenible le permite a una organizacién el lujo de
dedicar menor recursos a la bisqueda de financiamiento. Por otra
parte, la busqueda de financiamiento puede ayudar a mantener la

sensibilidad a los inteteses contemporaneos.

Continuidad: Las redes parlamentarias son particularmente
vulnerables en vista de la carrera generalmente breve de quienes
ocupan cargos designados por elecciones. Cada uno de los siguientes
factores puede contribuir a la continuidad. Claridad de objetivos (y
resultados), colaboradores dedicados, multiples proveedores de
recursos financieros, acceso a personal de secretarfa y personal
profesional y acceso y empleo de tecnologia para garantizar el

continuo acercamiento de participantes.
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persisten ciertos obstaculos de envergadura para que el parlamento
sea eficaz, entre ellos la falta de cooperacién del ejecutivo, la
inexperiencia de muchos parlamentarios frente a las complejidades de
las finanzas nacionales y la deficiente condicién de los servicios de

investigacion e informacién del parlamento.

Comisiones de supervision: Muchos parlamentos le han conferido
gran prioridad al fortalecimiento de sus sistemas de comisiones como
instrumentos de rendicion de cuentas. Entre las comisiones
permanentes, se le ha dado particular atencién a las comisiones de
supervision tales como las comisiones de cuentas del Estado y las
comisiones de anticorrupcion. La proliferacion de esas comisiones
parece reflejar la creciente importancia politica de la lucha contra la
corrupcion y el gradual surgimiento de consenso que trasciende las

lineas partidistas.

Codigos de ética parlamentaria: Algunos parlamentos han
comenzado a tener progreso en la elaboracién de cédigos de conducta
que son aplicados con justicia y sin favoritismos partidarios. Una parte
particularmente dificil y controvertida de la ética parlamentaria tiene
que ver con el financiamiento y la celebracion de elecciones. Los
parlamentarios reconocieron que, incluso cuando existen normas que
regulan los gastos de las elecciones, dichas normas son rutinariamente
violadas. Eso compromete seriamente la credibilidad de los

parlamentarios como adalides de la lucha contra la corrupcion.

Fortalecimiento de las relaciones con la sociedad civil. El
romance entre el parlamento y la sociedad civil comienza a cobrar
vida apenas gradualmente. De hecho, existe un grado considerable de
cautela y falta de conocimiento entre las dos partes. Sin embargo,
algunos parlamentos estan dando muestras de gran imaginacién en el
inicio de un didlogo con organizaciones de la sociedad civil. Un
parlamento, por ejemplo, realiza talleres parlamentarios con grupos de
la sociedad civil antes de introducir leyes importantes. Algunas de las
organizaciones de la sociedad civil mas innovadoras estan

desarrollando nuevas herramientas para fortalecer la rendiciéon de
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cuentas; ejemplo de ello serfa la metodologia de “libretas de notas” y
los sondeos sobre prestacion de servicios para obtener reacciones de

la ciudadanfa sobre su nivel de satisfaccién con los servicios publicos.

La voluntad politica es esencial

El Banco Mundial y otros organismos estan de acuerdo en que para
poner en practica las medidas descritas arriba, debe haber voluntad
politica, por cuanto es claro que la voluntad politica es un componente
necesario para efectuar cambios. La voluntad politica involucra el
reconocimiento de que un sistema sano de gobernabilidad es esencial
para el bienestar nacional. Sin eso, los dirigentes politicos no pueden

trabajar juntos en forma constructiva para efectuar los cambios.

Los parlamentos, como expresion de la voluntad politica, deben
actuar de puente institucional entre el Estado y la sociedad y
desempefiar una funciéon fundamental en la buena gobernabilidad
asegurando que las instituciones del Estado sean responsables, abiertas
y participatorias en sus procesos decisorios y en la prestacion de
servicios. En los sistemas que funcionan bien, la ciudadania mira hacia
los parlamentos — sus asambleas de representantes elegidos — para
pedirles cuentas a los gobiernos por sus acciones y rendimiento. Por lo
tanto, no es ninguin accidente que haya una correlacién entre un
parlamento eficaz que fiscaliza al gobierno en nombre de sus
ciudadanos y un gobierno que ejecuta programas y presta servicios a

los ciudadanos con mayor honestidad e integridad.

La OMPCCy otras redes parlamentarias

Las redes parlamentarias permiten apoyar la voluntad politica y su
ulterior desarrollo. Las redes patlamentarias dan un espacio para
intercambiar conocimientos, establecer contactos con colegas de
mentalidad parecida en otros paises, lo que puede ser particularmente

reconfortante cuando se lleva a cabo una lucha a menudo solitaria

4 Senador Raynell Andreychuck y diputada Marlene Jennings. Globalization and Governance:
Contemplating the Global Village. (Diciembre 2003), p. 14
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resultados practicos — realizaciones que afecten el bienestar de la

poblacién — es un factor motivador de mayor importancia.

Acceso a apoyo adecuado: Las redes de parlamentarios pueden
lograr mejores resultados si cuentan con acceso a servicios de
secretarfa y de peritos eficaces. Los servicios de peritos son
necesarios para asegurar que la direccidon politica esté informada por
conocimientos especializados en los asuntos sustantivos de la politica.
Los servicios de la secretaria son los que aseguran una deliberacién y
decisiones eficaces por una parte y la implementacion efectiva por
otra. La capacidad para administrar la organizacién también es algo
esencial para formar y mantener las redes por cuanto requieren de
planes de trabajo, plazos y resultados previstos.26

Alianzas: LLos objetivos de todas red parlamentaria orientada a los
programas posiblemente complemente bien los objetivos de otras
organizaciones. Las alianzas con tales organizaciones permite la
potenciacién de los recursos y lo que es mds importante, posibilidades

de ampliacion.

Deliberaciéon por medios electronicos: Si bien deliberar mediante
el uso de tecnologia de la informacién no ha reemplazado la
necesidad de la deliberacion frente a frente, puede convertirse en un
complemento esencial y ahorrar el tiempo y el costo de viajar. El uso
de la tecnologia de la informacién también reduce el tiempo y el
costo para acceder a los recursos en la elaboracién de planes,

productos escritos y declaraciones.

. BEI IIDS sugiere tener en mente los siguiente cuando una emplea la

tecnologfa de las comunicaciones en linea para comunicarse y
deliberar: mayor tiempo cuando se emplea un idioma con el cual no
todos los participantes puedan sentirse cémodos, feriados y
temporadas regionales y se debe agregar el uso de teleconferencias
para agregar la abundancia de informacién que mantiene relaciones

27
fuertes en el centro de la red.
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paises en desarrollo a los parlamentos en paises con tradiciones
democraticas bien establecidas. La organizacion participa en consultas
con el Banco Mundial y otras instituciones financieras internacionales
sobre sus respectivos proyectos, programas y actividades de
investigacién. Finalmente, sus miembros dedican tiempo a grupos de
trabajo (tales como el grupo de trabajo sobre VIH/SIDA, Vigilancia
Parlamentaria de la Ejecucién sobre los objetivos de desarrollo del

milenio y un Grupo de Trabajo sobre Comercio).

Lecciones aprendidas

Sobre la base del estudio de otras redes, las experiencias de los
miembros fundadores de la OMPCC y la PNoWB vy la investigacion
realizada por el Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible
(wwwi.iisd.org), hay nueve principios rectores para las redes

parlamentarias. Esos son:

1. Objetivos definidos: La profundizacion del intercambio de
informacién y andlisis en un campo les permite a los parlamentarios
desempefar un papel més influyente que si tuvieran un intercambio
supetficial en varios temas. Una red bien definida comprometida a
lograr resultados demostrables posiblemente atraera miembros

dedicados a la accién y la obtencién de resultados.

2. Liderazgo: El establecimiento de redes eficaces exige una persona
que pueda atraer un equipo central representativo que le dé direccion
y logre la participacién de una red fuerte de patlamentarios. El
liderazgo es la capacidad tanto de expresar una visiéon compartida
ampliamente como de permitirles a los colegas que lleven esa vision a
la realidad en una forma que logre la participacién de todos los
miembros. Sin una jefatura de ese tipo, la red posiblemente deje de

funcionar después de unos pocos intercambios iniciales.

3. Resultados: Si bien sostener deliberaciones interesantes y formular
resoluciones bien redactadas pueden ser actividades que den

satisfaccion a los miembros de las redes, la ejecucion efectiva de
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contra la corrupcion en paises donde un ejecutivo corrupto domina al
parlamento. Los parlamentarios pueden aprovechar ideas de otros
paises y evitar los escollos que otros han experimentado mediante el

intercambio de informacién y experiencias con sus pares.

La creacion de una red patlamentaria intenta aprovechar un util
recurso — el de los parlamentarios — porque a veces estan en posicion
de ganar acceso a centros de poder e influir sobre otras naciones algo
fuera del alcance de las organizaciones de la sociedad civil.* Ademas,
porque son elegidos, los parlamentarios tienen autoridad moral y
legitimidad que les da peso a sus intervenciones y participaciéon.’ Tal
como alega Dilys Cossey (Director del Proyecto de la Red de
Parlamentarios Europeos) los parlamentarios son comunicadores
eficaces que tienen la capacidad de atraer publicidad. Sus opiniones
son solicitadas, por lo tanto, si los parlamentarios de distintas partes, o
paises, “actian en forma coordinada, eso tendra mucho mas impacto
que la opinién de un solo politico.”®

Los parlamentarios que trabajan juntos y con expertos pueden
realizar una labor influyente, pero eso exige concentracion, una
organizacién dedicada a aprender y cuyos miembros

comprometidos que entreguen resultados.

Existe una serie de redes patlamentarias con el objeto de ayudar a los
parlamentarios a trabajar con eficacia por la buena gobernabilidad. La
Red Parlamentaria del Banco Mundial (PNoWB), Parlamentarios por
Accién Global (PAG), Asociacion de Parlamentarios de la Comunidad
Britanica (APCB) y la Organizaciéon Mundial de Parlamentarios contra
la Corrupcion (OMPCC) son sélo algunas de ellas.

La OMPCC es la tunica organizacién mundial de parlamentarios

dedicada exclusivamente a la lucha contra la corrupcién y el

5 Parlamento de Canada Simposio sobre Diplomacia parlamentaria. 29 de abril de 2002.
¢ Dilys Cossey. Advocacy with Parliamentarians in Europe, Choices (Vol. 28, No. 1) 2000.
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fortalecimiento de los gobiernos para que se hagan mas eficaces en los

tres valores de la buena gobernabilidad: rendiciéon de cuentas,

transparencia y participaciéon. Constituye un foro donde los

parlamentarios pueden deliberar sobre una expresiéon mundial y

regional eficaz. La OMPCC también quiere entregar resultados reales.

Mas atn, la OMPCC se compromete a fiscalizar y documentar los

resultados alcanzados e informar publicamente sobre ellos. De ese

modo, el principal objetivo de la OMPCC es convertirse en vocero

mundial pablico y en un instrumento para lograr una reducciéon

mensurable en corrupcidn y sus nocivos efectos.

LLa OMPCC se propone llevar a cabo esto de la siguiente manera:

Creando una organizaciéon mundial con secciones regionales
independientes que equilibren e integren perspectivas mundiales y

regionales;

Trabajando con otros patlamentarios y con expertos para implementar

iniciativas destinadas a reducir la corrupcion;

Intercambiando informacién con miembros y de ese modo creando
un proceso de deliberacién informado con el fin de sintetizar puntos
de vista para expresar con credibilidad sobre asuntos relativos a la

corrupcion e integridad en el gobierno;

Logrando la participacién tanto de parlamentarios como expertos en la
elaboraciéon de herramientas, capacitacién y recursos de informacion

que ayuden a los parlamentarios a realizar su trabajo con eficacia;

Propotcionando acceso personal y ayuda de colegas en otras

jurisdicciones que enfrenten dificultades similares; y

Dando cuentas publicamente sobre su propio rendimiento en la

reduccion de la corrupcion.
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B El primero es la importancia de asociaciones eficaces en el
establecimiento de una responsabilidad y rendicién de
cuentas colectiva de parte de las instituciones financieras
internacionales. Grupos de congresistas pueden ser cada vez
mas desempefar un papel en las politicas del BM y el FMI a
nivel nacional, regional y mundial y de ese modo formar su
capacidad para enfrentar a los gobiernos y otras instituciones
en el sistema mundial de gobernabilidad. A través de
nuestras secciones regionales, los congresistas han empezado
un didlogo en forma transparente e independiente con las
oficinas locales y regionales del Banco Mundial, examinando
de manera critica programas al nivel en que importa mas.
Ademas, en el curso del tiempo hemos desarrollado
relaciones similares con el FMI, el Fondo Mundial y otros
importantes participantes en el campo del desarrollo.

B El segundo elemento consiste en establecer como meta
resultados concretos y orientados a la accion. S bien la PNoWB
ha crecido bastante, sigue siendo una organizacion real de red.
En vez de repetir el trabajo de asambleas parlamentarias
mayores, hemos intentado complementar ese trabajo
centrandonos en asuntos de desarrollo especificos a través de
programas otientados a la practica. Por ejemplo, la PNoWB
organiza grupos de trabajo sobre temas especificos tales como
cometcio y el VIH/SIDA donde reunimos a patlamentatios
con profesionales a debatir los temas de actualidad e investigar
donde puede la voz patlamentaria tener un efecto de mayor
resonancia. También tratamos que la discusion se lleve a un
nivel correcto, en parte a través de nuestras secciones regionales
en el Medio Oriente, Japén, Africa Oriental e India.

Después de cuatro afios, hemos formado una red de unos
ochocientos miembros de parlamentos en ciento diez paises. LL.os
programas que hemos iniciado han tenido éxito en cuanto
promueven nuestra agenda mientras proveen a nuestros miembros
oportunidades concretas de ampliar su capacidad de participar en
esas cuestiones. A través de asociaciones y un enfoque concreto,
esperamos que nuestra accion tenga efectos positivos.

For more information on PNoWB: wwwpnowb.org
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La PNoWB realiza una serie de actividades a nivel internacional y
nacional. Por lo menos una vez al afio la Red organiza una conferencia
internacional mientras sus secciones regionales (Africa Oriental, India y
el Medio Oriente) promueven la misién de la PNoWB con el fin de
lograr una mejor rendicién de cuentas y mayor transparencia en el
desarrollo internacional manteniendo sus propios programas sensibles

a las regiones.

LLa PNoWB también facilita visitas de terreno a parlamentarios de los
paises donantes para que visiten proyectos en los paises en desatrollo.
Al mismo tiempo, la Red organiza visitas de parlamentarios de los

Redes parlamentarias eficaces: La experiencia
de la PNoWB

por Bert Koenders, MP de los Paises Bajos y
Presidente de la PNoWB

La Red Parlamentaria del Banco Mundial fue creada para
promover el papel de los parlamentarios en el proceso del
desarrollo econémico. Seguimos creyendo que la participacién
tendra éxito si a la expansion de la sociedad civil le corresponde
un igual renacimiento o potenciacion de las instituciones
representativas v, la principal de ellas, el patlamento.

A fin de promover esta agenda, un pequefio grupo de
parlamentarios de diferentes pafses se reunié con la idea de
crear una red informal orientada a la acciéon que podtia
convocar a los parlamentarios a abordar cuestiones
relacionadas al desarrollo. En particular, nos propusimos
introducir alguna forma de examen parlamentario sobre la
forma en que funcionan el Banco Mundial, y de modo cada
vez mas nototio el Fondo Monetario Internacional. Finalmente,
tenfamos confianza en que esa red crearfa una nueva
plataforma para el didlogo entre los parlamentatios y entre los
patlamentarios y los participantes en el desarrollo.

Hay dos elementos claves que se desprenden de la experiencia
de la PNoWB hasta ahora:
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Conclusién

El control de la corrupcion: Manual del Parlamentario emplea el
enfoque del Instituto del Banco Mundial junto con la experiencia de la
Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion para
considerar el tema de la corrupcién. En el capitulo 2 se examinan
tanto las causas como las consecuencias de la corrupciéon mientras el
capitulo 3 trata sobre el enfoque del Instituto del Banco Mundial para
controlar la corrupciéon con un enfoque integrado. En el capitulo 4 se
analiza el papel de los parlamentos y la formacién de una coalicién
mientras en el capitulo 5 especificamente se examinan las redes

parlamentarias y su papel en el control de la corrupcion.
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Puntos fundamentales

B [a institucién del parlamento y los parlamentarios son
esenciales como puente entre el Estado y la sociedad a
fin de implementar y/o fortalecer los valores de la
buena gobernabilidad: rendiciéon de cuentas,
transparencia y participacion.

B [os parlamentos tienen la misiéon comun de
convertirse en medios habilitantes para el desarrollo
de la gobernabilidad democratica y, de ese modo,
mejorar la rendicion de cuentas, la transparencia y la
participacion.

B [a voluntad politica es esencial para efectuar los
cambios. Si no existe esa voluntad, los dirigentes
politicos no pueden trabajar juntos en forma
constructiva para efectuar los cambios.

B Hay varios medios mediante los cuales los parlamentos
pueden fortalecerse como instituciones. Este manual,
la OMPCC y el trabajo del Instituto del Banco
Mundial son ejemplos para nombrar unas pocas.
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discurso internacional sobre desarrollo e incrementar la influencia que
los parlamentarios ejercen en relacién a temas de cooperacion para el
desarrollo. La PNoWB, con mas de 400 miembros en 90 paises del
mundo, éstos provienen de los estados miembros del Banco Mundial;
no obstante, se representan a si mismos y sus electores — no
representan a sus parlamentos, gobiernos ni paises. La PNoWB es una
organizacion legalmente independiente del Banco Mundial, sin fines de

lucro, apolitica constituida conforme a las leyes francesas.

LLa misién de la Red Parlamentaria del Banco Mundial (PNoWB) se basa
en los principios rectores de rendicioén de cuentas, defensa de causas,

formacién de redes, relaciones de colaboracion y examen del progreso:

B Rendicion de cuentas: facilitar y promover el didlogo directo entre
parlamentarios e instituciones multilaterales de desarrollo con el fin de
promover una mayor transparencia en las politicas y practicas en
particular del Banco Mundial e incrementar la rendicién de cuentas

colectiva;

B Promocion: ofrecer a los miembros de la PNoWB una plataforma de
coordinacién y promocién parlamentarias sobre temas de desarrollo

internacional;

B Formacion de redes: incentivar la accién concertada, el debate y el
intercambio de informacién entre parlamentarios sobre los principales

temas de desarrollo, financiamiento y erradicacién de la pobreza;

B Asociaciones: dar curso a iniciativas que fomenten aun mas la
cooperacion y las asociaciones entre parlamentarios y encargados de
formular politicas, la comunidad académica, el sector empresarial y las

organizaciones no gubernamentales respecto de temas de desarrollo;

B Revision de avances: promover el desarrollo de mecanismos y
practicas parlamentarias para el control democratico efectivo de la

asistencia para el desarrollo en todas sus fases.
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del Commonwealth, GRECO, Pacto de Estabilidad, Fundacién y la

Asociacion Internacional de Empresas y Parlamento.

Redes Interparlamentarias eficaces:
Experiencia de la OMPCC

Desde su creacion, la OMPCC ha ampliado sus conocimientos con
respecto a la formacién de redes entre los patlamentarios — que en su
mayor parte se incluyen en la seccion ‘Lecciones aprendidas’ de mas
abajo. La mayor parte de lo aprendido por la OMPCC ha sido en el
campo de las relaciones de colaboraciéon con patlamentarios
individuales en diversos lugares geograficos, con distintos idiomas,
culturas y estructuras politicas. Tal como se dice en el trabajo de
Heather Creech y Terri Willard, 98% del trabajo de las redes se dedica

a manejar relaciones.”’

La OMPCC ha encontrado que a la organizacion le ha resultado
beneficioso haberse centrado en un tema Unico, si bien universal,
alrededor del cual puede coordinar sus miembros y actividades. La
universalidad de la experiencia de la corrupciéon ha creado, en un
sentido, un idioma comun entre los miembros de la OMPCC que les

ha permitido conectarse a pesar de sus diferencias.

Otras ‘lecciones aprendidas’ por la OMPCC incluyen: la necesidad de
informacién uniforme y concisa a los miembros, que asegure su
participacion los haga sentir que se han apropiado de la agenda, que les
pertenece. El alto valor de las comunicaciones electrénicas solo puede
ser mejorado con reuniones periddicas frente a frente, estructuras
comprensibles y accesibles para la presentacion de informes y recursos

a fin de realizar todo lo anterior.

Ejemplo Dos: Red Parlamentaria del Banco Mundial
La Red Parlamentaria del Banco Mundial (PNoWB) fue creada con el

objetivo de lograr la participacion de los parlamentos del mundo en el

27 Heather Creech y Terri Willard. 2001. Strategic Intentions: Managing Knowledge Networks for
Sustainable Development. p. 2.
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La corrupcion: Una definicién

i bien hay varias definiciones de corrupcion, para los fines de este

manual, definiremos corrupciéon como la extralimitacion de las

funciones de un cargo publico para beneficio privado.” La
corrupcion se presenta cuando un funcionario publico acepta o solicita
un pago o lo obtiene por extorsioén, o cuando elementos privados
ofrecen un pago para evadir la ley y obtener asi alguna ventaja
competitiva o personal. La corrupcidn es un proceso reciproco que
abarca a miembros tanto del sector piblico como del sector privado
que emprenden acciones ilegales, ilegitimas y refiidas con la ética que
disminuyen las perspectivas econémicas de un pafs y degradan a sus

instituciones sociales y politicas.

La corrupcién es un sintoma de debilidad de los sistemas politico,
social, juridico y econémico. Una prueba efectiva para ayudar a
determinar la diferencia entre acciones de corrupcion y aquellas que no
lo son consiste en definir si las actividades se realizan de una forma
abierta, transparente y verificable. Incluso en aquellos casos en los
cuales la corrupcidn es generalizada, sus practicantes luchan por

mantenerla oculta del publico.

La corrupciéon no es nueva, ni esta confinada a ninguna parte del

mundo en particular. Por el contrario, la corrupcién es un fenémeno
mundial, si bien su severidad varfa de un pafs a otro y no es algo que
suceda unicamente en los paises en desarrollo. Los parlamentarios de

todo el mundo han cuestionado la idea de que el “Occidente” es

7 O para beneficio de un individuo o grupo al cual uno le debe lealtad

17



moralmente superior y que estd libre de corrupcion, mientras que el
mundo en desarrollo se hunde en corrupcion. Esa posicion se ha
fundamentado con hechos; los parlamentarios citaron ejemplos
recientes de escandalos de corrupcion en los Juegos Olimpicos y la

Comision Europea.

Formas de corrupcion

La corrupcién adopta una serie de formas, entre ellas el soborno, el
nepotismo, el padrinazgo, el robo de activos del Estado, la evasion de

impuestos, el desvio de ingresos y el fraude electoral.

El soborno y la coima: El soborno se refiere a pagos solicitados por
funcionarios publicos o que ofrecen actores privados a cambio de
favores como contratos publicos, beneficios, reduccion de impuestos,
permisos o fallos juridicos. Muchos observadores establecen una

<

distincion entre corrupcion y “coima” — pagos hechos a funcionarios
publicos para que hagan algo mas rapidamente- y los pagos ofrecidos
o solicitados para cometer alguna accion ilegal. En este manual se
define la coima como el dinero pagado a funcionarios por hacer el
trabajo por el cual son remunerados normalmente y prestar servicios
ordinarios a los cuales uno tiene derecho legal, por ejemplo, obtener

permiso de conducir un vehiculo.

Corrupciéon menor y corrupcion mayor: La “corrupciéon menor” se
refiere a transacciones relativamente de menor cuantia entre
funcionarios publicos de bajo rango y el publico. Este nivel de
corrupcién a menudo afecta el suministro de bienes y servicios
gubernamentales a la poblacién. La corrupciéon mayor involucra
funcionarios supetiores, ministros y jefes de Estado y tiene lugar a los
niveles mas altos de la autoridad politica. La corrupcion mayor existe
cuando los politicos o los encargados de adoptar decisiones, quienes
tienen la capacidad de formular, establecer e implementar las leyes en

nombre de la poblacién, son corruptos ellos mismos.
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Buena gobernabilidad y el perfeccionamiento de su capacidad para

encontrar soluciones en forma eficaz.

B Resultados A pesar de que existe solamente desde hace dos afios, la
OMPCC ha dado resultados preliminares% dotando de legitimidad a
los reformadores (tratado abajo), estableciendo relaciones con
organizaciones de ideas similares e intercambiando ensefianzas lo cual

se describe mas arriba.

Los miembros de la OMPCC de Kenya, antes de la elecciéon de
2003, eran en su mayor parte miembros de la oposiciéon luchando
contra el régimen Moi corrupto. Los resultados de las elecciones
generales de 2003 para los miembros de la RPACC tuvieron que ver,
en cierto sentido, con la legitimidad y respeto que los ciudadanos
sentfan por la organizacién. De los 21 miembros originales de la
seccién de la RPACC-Kenya de la OMPCC, ocho fueron
nombrados integrantes del gabinete del nuevo gobierno; entre ellos
se inclufa el actual presidente, Hon. Musikari Kombo, Ministro de
Gobierno local y Viceministro de Medio Ambiente, y la premio
Nobel de la Paz Wangari Maathai.

La OMPCC y sus secciones también han establecido relaciones sélidas
con otras organizaciones de ideas afines. Las secciones de Australasia,
Kenya, Medio Oriente/ Africa del Norte y Asia del Sur fundaron sus
Secretarias en las oficinas locales de Transparencia Internacional. En el
caso de la seccidn latinoamericana, se firmé un acuerdo de
cooperacion con la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
para colaborar en las actividades de lucha contra la corrupcion en la
region y la seccién también recibe el apoyo de Parlatino en la forma

de espacio para oficinas y personal.

Ademas de eso, la organizacion ha establecido relaciones con el
PNUD, International Compliance Association, Consejo

Latinoamericano de Inteligencia Financiera, Asociacion Parlamentaria

2 Esto, ademas de la afiliacién que continua aumentando en todas las regiones del mundo asi
como la creacion de nuevas secciones regionales y nacionales.
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B Apoyo entre homodlogos: Los miembros de la OMPCC, ya sea a
través de sus secciones regionales/nacionales o la Secretarfa Mundial,
intercambiaron informacién, lecciones aprendidas y dieron apoyo a
sus colegas en distintas partes del mundo. Los miembros
frecuentemente viajaron fuera de sus paises para apoyar a secciones
nacientes en el extranjero — tal como en el caso del viaje de la seccion
de América Latina a Africa y el viaje del presidente de la RPACC a
otras naciones africanas — a dar aliento a sus colegas en la creacion de

sus propias redes de lucha contra la corrupcion.

La OMPCC también ha tenido un papel muy util en el apoyo a
colegas que enfrentan un ejecutivo fuerte tal como en el caso de un
parlamentario de Mozambique que recibié apoyo en la forma de

amistad e informacién de parte de sus coletas en México.

B Educaciéon La comunicacién de lecciones aprendidas y practicas
optimas entre los miembros y a la comunidad general ha sido un
objetivo de la organizaciéon. La Secretaria de la OMPCC tiene la meta
de mantener abiertos los canales de comunicacién mediante el
intercambio de informacién en el sitio Web de la OMPCC (http://
www.parlcent.ca/gopac/index_e.php), el manual del parlamentario y
el CD ROM de la organizacién (elaborado junto con el Instituto del
Banco Mundial), el Boletin de la OMPCC asi como informes,
ponencias y documentacion de los eventos. Todas las herramientas de
informaciéon se comparten con los miembros, las secciones de la
OMPCC, y también se han distribuido a los parlamentos y
organizaciones de la sociedad civil tales como Transparencia
Internacional. Ademas, todas las herramientas de informacién han
sido examinadas y aprobadas por el Consejo de Direccién de la

OMPCC para asegurar su pertinencia para los parlamentarios.

B ]a mayorfa de la informacién producida por la OMPCC sirve para la
educacion y capacitacién de materias de buena gobernabilidad y la
lucha contra la corrupciéon. La udltima finalidad es la especializacion de

sus miembros en una variedad de campos relativos a asuntos de
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Corrupcion de la administraciéon publica: En pocas palabras, este
tipo de corrupcion se refiere a cuando los funcionarios publicos usan
su arbitrio para afectar las reglas y reglamentos a cambio de ciertos
beneficios. La corrupciéon administrativa ha sido descrita como una
funcién del monto de las asignaciones y penalidades bajo el control del
funcionario, la capacidad de arbitrio del funcionario para asignarlas y la
obligacién de rendir cuentas por las decisiones y acciones del
funcionario. A medida que aumenta la capacidad de arbitrio y
disminuye la rendicién de cuentas, la posibilidad de corrupcion
aumenta. Ademds, cuando los sueldos de los funcionarios publicos son
bajos o existe una gran desigualdad entre los sueldos del sector
privado y del sector publico, los funcionarios publicos pueden caer en

la tentacion de efectuar practicas corruptas.

Corrupcion politica: La corrupcién politica difiere de la
corrupcién administrativa en cuanto que es perpetrada por los
dirigentes politicos o representantes elegidos que tienen autoridad
publica y la responsabilidad de representar el interés publico.? Puede
implicar el comercio de influencia, el otorgamiento de favores o
puede abarcar irregularidades en el financiamiento de campafias

politicas y fraude electoral.

Causas de la corrupcion

En lineas generales, podriamos decir que la corrupcion prospera en
aquellos casos en los cuales las instituciones de gobernabilidad son
débiles, donde el régimen de politicas y normas del gobierno dan
cabida a la misma, o donde las instituciones de fiscalizacion (p. ej., el
parlamento, el poder judicial y la sociedad civil) se ven marginadas o
también se han corrompido. Ello puede ocurrir muy especialmente en
la interaccion entre las esferas publica y privada. No obstante, debe
subrayarse que pocos paises se proponen conscientemente alentar la

corrupcion. Las causas de la corrupcién dependen en gran medida del

8 Transparencia Internacional (TI) 2004. Informe Global de la Corrupcién, p. 11.
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contexto, arraigadas como estan en el desarrollo politico de un pafs, su
desarrollo legal, historia social, tradiciones burocraticas y condiciones
econdmicas y politicas. Sin embargo, los esfuerzos necesarios para
combatir la corrupcion, variaran no sélo entre los paises, sino también

entre las instituciones de un mismo pafs.

Seguidamente figuran algunas de las condiciones y politicas que

facilitan el surgimiento de la corrupcion.

1. Factores politicos

Pocas libertades civiles: Los niveles de corrupcion estan vinculados
a la fuerza de las libertades civiles, en particular al nivel de la libertad
de prensa, la capacidad de las personas para formar organizaciones no
gubernamentales, asi como el nivel de competencia politica activa
estructurada. De particular importancia resulta la fuerza de la sociedad
civil y la independencia de los medios de comunicacién. Para poder
controlar la corrupcion, los ciudadanos deben tener la capacidad de
informarse acerca de las actividades del gobierno y emprender las
acciones que corresponda. Aquellos paises donde se han suprimido las
libertades civiles por razones de conflicto pueden ser particularmente

susceptibles a la corrupcion.

Falta de transparencia y falta de rendiciéon de cuentas: La falta
de transparencia y la falta de rendicién de cuentas basada en el
estado de derecho y valores democraticos de parte de los
funcionarios publicos y la distorsion de de las prioridades en materia
de politicas es una de las principales causas de corrupcion. En
algunos pafses, los politicos y los funcionarios controlan el acceso a
valiosos beneficios y pueden imponer costos a los ciudadanos
privados. Los funcionarios publicos pueden caer en la tentaciéon de
usar sus cargos para obtener ganancias privadas aceptando sobornos.
Por su parte las personas privadas pueden tener la voluntad de hacer
los pagos ilegales para obtener lo que quieren del gobierno. Hay una
relacion positiva entre la corrupcion y la vaguedad y poca estrictez

de las normas del gobierno.
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politica o se trata de definir un programa activo de trabajo, la
afiliacién individual es simplemente mas eficaz. No obstante, esas
organizaciones pueden experimentar un tipo diferente de
discontinuidad como resultado de elecciones. La creacién de

secciones nacionales y regionales activas puede mitigar ese riesgo.

EJEMPLO UNO: Organizacién Mundial de
Parlamentarios Contrala Corrupcion (OMPCC)

La OMPCC es una red con la meta de luchar contra la corrupcion y
prevenirla a través del fortalecimiento de la integridad en la
gobernabilidad. La OMPCC esta compuesta por parlamentos,
parlamentarios y ex patlamentarios de todas partes del mundo y tiene
como objetivos proveer informacion, herramientas y capacitacion
pertinente a sus miembros e intenta apoyar y aconsejar a los miembros
en sus iniciativas personales en la lucha contra la corrupcion. La
OMPCC fue creada en Ottawa en una Conferencia Mundial celebrada
en el Parlamento de Canadé en 2002 y esta dirigida por un Consejo de

Direccién internacionalmente representativo y por su Comité Ejecutivo.

La Secretaria Mundial de la OMPCC se encuentra en Ottawa, Canada
sirve de punto de contacto internacional mientras cada seccién
regional esta también representada por su propia secretarfa. Las
secciones nacionales de la OMPCC trabajan con las secretarfas
regionales y la Secretarfa Mundial para mejorar la integridad en el
parlamento. Las secciones de la OMPCC se pueden encontrar en

todas las regiones del mundo.

Conceptualmente, la labor de la OMPCC esta organizada, segin su
propia percepcion, alrededor de tres conceptos fundamentales:
apoyo entre homologos, educacion y resultados orientados a metas.
En los dltimos dos afios, la labor de 1a OMPCC, de sus secciones
regionales y nacionales, asi como de sus miembros ha producido, en el

mundo, efectos significativos en las tres areas:
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técnica a muchos parlamentos nuevos, por ejemplo enviando personal
parlamentario experimentado a ayudar las nuevas legislaturas a

organizar sus servicios legislativos auxiliares.

No obstante, en la mayoria de esos casos, las redes han sido
institucionales — los miembros son elegidos representantes de sus
parlamentos nacionales. L.a implicacion clave de dichas afiliaciones es
que o el jefe politico del patlamento o los jefes de partido seleccionan
en ultimo término a los miembros que participan en las reuniones
interparlamentarias. Eso tiende a reducir tanto la continuidad como el
grado de compromiso de parte de los participantes. Ademas, se
puede interpretar como un premio por otros servicios prestados —
por tanto el objetivo del procedimiento de seleccion a menudo difiere
de la finalidad politica de la red.” Por ejemplo, cuando la direccion
parlamentaria esta dominada por un ejecutivo corrupto, el
procedimiento de seleccién de representantes en una red

anticorrupcion puede tener el efecto de socavar la finalidad de la red.

El peligro de un procedimiento de selecciéon dominado por el
ejecutivo y su efecto posterior sobre la red es mayor en las redes que
tienen un solo proposito. Y son las redes de un solo proposito las que
estan surgiendo para complementar las redes mas conocidas de
finalidades multiples tal como la UIP. Ejemplos de dichas redes son
Accion Mundial de Parlamentarios (www.pgaction.org), la Red
de Parlamentarios del Banco Mundial (www.pnowb.org), el
Foro Parlamentario por NEPAD (http://www.parlanepad.org/
an/About.htm), y la Red Parlamentaria por el Desarme Nuclear
http:/ /www.gsinstitute.org/pnnd/).

La participacién en redes centradas en politicas es obviamente mas
eficaz siincluye a los parlamentarios que tienen interés y estan
comprometidos en el tema politico especifico. Cuando la continuidad

de la afiliacién es importante, como cuando se examinan temas de

25 Martin Ulrich 2004. Effective Interparliamentary Networks: Observations and Examples

64 Control de la Corrupcion: Manual del parlamentario

Capltulo 2 : Corrupcion: Causas y Consecuencias

Captura del Estado por las elites de poder: La amplia participacién
del gobierno en la economia y reglamentaciéon de la vida publica crea

las bases para que existan practicas corruptas, si bien sélo los asociados
con el régimen se beneficien. El centralismo del poder esta vinculado a

la supremacia del Estado sobre la vida colectiva.

2. Factores administrativos

Expansion de la burocracia del Estado: La expansion del aparato
del Estado con poderes de arbitrio actia de fundamento de
intercambios corruptos y promocién personal. El crecimiento de la
burocracia permite que personas selectas tengan acceso directo a los
recursos del Estado y gocen de los privilegios nada despreciables
asociados con los cargos administrativos. Hay mas incentivos para la
corrupcion porque los funcionarios tienen control sobre los
instrumentos que regulan los beneficios socio-econémicos y las
empresas privadas estan dispuestas a hacer pagos ilegales con el fin de

obtener esos beneficios.

3. Factores legales

Un factor importante vinculado a los niveles de corrupcion es la
calidad del sistema juridico del pais, en particular la probabilidad de
ser descubierto y castigado de manera significativa por seguir practicas
corruptas. Estos factores estan, a su vez, estrechamente ligados a la
existencia de leyes eficaces contra la corrupcion, tales como aquellas
relativas a conflictos de interés y financiamiento de campafias
electorales. Finalmente, la eficacia de las leyes depende de la
credibilidad y la capacidad de la policia y el poder judicial para actuar
en contra de las practicas de corrupcion. En situaciones en las cuales
no se cumplen estas condiciones, se abre la posibilidad de que la

corrupcion se propague rapidamente.

4. Factores econémicos
El nivel de desarrollo econémico afecta las formas y sectores donde
tienen lugar las transacciones corruptas. La corrupcion de menor escala

esta particularmente difundida en los paises en desarrollo donde es
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necesario pagar una pequefla coima para obtener ciertos servicios que
deberfan proporcionarse gratuitamente. Si bien la practica ha
desaparecido en gran medida de muchos paises desarrollados, la
existencia de mayores recursos publicos y mayores ingresos significa

que las transacciones corruptas tienden a ser de mayor escala.

La corrupcion tiene mayores posibilidades de proliferar en aquellos
paises en los cuales los gobiernos crean entornos econémicos
monopolicos. El poder del Estado, aunado al hecho de tener acceso a
informacion interna, brinda a los funcionarios publicos la oportunidad
de promover sus propios intereses o los de sus aliados. Este conjunto
de factores esta estrechamente vinculado a factores burocriticos, en el
sentido de que las politicas econémicas de un gobierno, de ser éstas
desarrolladas, aplicadas y supervisadas de una forma que no sea
participativa, transparente y verificable, pueden ser implementadas en
forma abusiva. Ejemplos de estas politicas son las restricciones
comerciales, los subsidios y las exenciones fiscales. En aquellos casos en
los cuales la calidad de la gobernabilidad esta en entredicho, dichas
politicas ofreceran mayores oportunidades para que la corrupcion

surja y se afiance.

Los paises donde se otorga un alto grado de proteccion a sus
economias pueden experimentar corrupcion interna asi como la
proveniente de empresas internacionales. Si las barreras arancelarias son
altas, los exportadores extranjeros que esperan penetrar nUEvos
mercados pueden recurrir al soborno para obtener exenciones especiales
o concesiones de parte de los gobiernos. Pero los intereses econémicos
nacionales pueden temer la competencia foranea e intentar influir sobre
los gobiernos a fin de mantener aranceles altos. La influencia puede
tomar la forma de un soborno directo o puede tomar la forma de
grandes contribuciones a los fondos de la campafia electoral. Ademas
cuando las batreras arancelatias son altas, el contrabando y la corrupcion

asociada con esta practica aumentan también.

Capitulo 5: Creacion de Redes Parlamentarias Efficaces

® promover el cambio en politicas y practicas, y;
. . . 23
® odos los miembros incrementan su capacidad.

Desde la perspectiva de los encargados de tomar decisiones, las redes
parlamentarias les permiten interactuar con sus pares y simplificar la
tarea de buscar informacién fidedigna y asesorfa. Para quienes tienen
un conocimiento especializado en algiin campo de politica publica,
proveer la oportunidad de establecer o ampliar su participacion
internacional en ese campo.” Dado que las lineas partidarias y la
necesidad a corto plazo de ganar las elecciones pueden constituir un
impedimento para el verdadero debate y consideracién de problemas
mundiales de largo plazo en un parlamento nacional, las redes
parlamentarias pueden proveer la oportunidad de investigar temas en
mayor detalle por un tiempo prolongado. No obstante, la esencia de

estas redes es gente que colabora entre si.

La formacion de redes alrededor de un tema tal como la corrupcion
tiene el beneficio adicional de datles a los participantes una voz
mundial y regional. Esa voz y la asociacion con colegas de mentalidad
parecida en otros paises, pueden ser particularmente reconfortantes
cuando se lleva a cabo una lucha a menudo solitaria contra la
corrupcion en paises donde un ejecutivo corrupto domina al
parlamento. Los parlamentarios pueden ademds aprovechar ideas de
otros paises y evitar los escollos que otros han experimentado

mediante el intercambio de informacion y experiencias con sus pares.

Asociaciones parlamentarias tales como la Unién Interparlamentaria
(UIP), la Asociacion Parlamentaria del Commonwealth (APC) y La
Francophonie han estado en funcionamiento por muchos afios, dando
la oportunidad a los parlamentarios de reunirse y debatir asuntos de
interés comun. En el curso de los afios, esas asociaciones de la

corriente dominante también han prestado una importante asistencia

22 www.iisd.org/networks/
24 Andreychuck y Jennings, p.16.
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La mayoria de las redes parlamentarias caben mejor dentro del tipo
de red de politica pablica mundial, si bien se trata de una red
poderosa. Normalmente son transnacionales y se forman alrededor
de un tema de politica comin que requiere un enfoque mundial (por
ej. la corrupcién como en el caso de la Organizacion Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupcion). Los miembros promueven
temas en la agenda mundial e intercambian informacion y

conocimiento para definir e implementar soluciones politicas.

¢Por qué formar redes parlamentarias?

Las redes patlamentarias aprovechan un fértil recurso — los parlamentarios
— que tienen acceso a centros de poder e influir en otras naciones donde
las organizaciones de la sociedad civil carecen de influencia.” Esas redes a
menudo les permiten a los patlamentarios participar en asuntos relativos a
temas de los cuales han sido excluidos, por ej., iniciativas contra la
corrupcion, procesos de la OMC, y ayuda internacional. Por ser elegidos,
los parlamentarios tienen autoridad moral y la legitimidad que les dan

peso a sus intervenciones y participacién.”

Dilys Cossey, director de la Fundacién Internacional de Planificacion
Familiar — Proyecto Parlamentario de la Red Europea plantea que
los parlamentarios tienen la capacidad de comunicarse en forma
eficaz y pueden atraer publicidad. Sus opiniones son activamente
solicitadas, y si los parlamentarios de diferentes partes, o pafses,
“actian en forma coordinada eso tendria un mayor impacto que la
opinién de un solo politico.”*

En resumen, la creaciéon de una red en la cual participen

parlamentarios puede tener una serie de ventajas, por ejemplo:

® creacién conjunta de valor en el grupo — desarrollando nuevas ideas a

través de la interaccion de diferentes perspectivas y enfoques;

20 Senador Raynell Andreychuck y diputada Marlene Jennings. Globalization and Governance:
Contemplating the Global Village. (Diciembre 2003), p. 14.

2 parlamento de Canada Simposio sobre diplomacia parlamentaria. 29 de abril de 2002.
22 Dilys Cossey. Advocacy with Parliamentarians in Europe, Choices (Vol. 28, No. 1) 2000.
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5. Factores transnacionales

La corrupcion tiene fuertes dimensiones transnacionales. En
algunos paises que en la actualidad son percibidos como
“irremediablemente corruptos” se introdujo una corrupcion
sistémica en el perfodo colonial. Los antiguos estados comunistas
de Europa Oriental y la Unién Soviética han visto surgir la
corrupcién como consecuencia de las instituciones del régimen
comunista. El vacio de poder creado por el derrumbe de estos
regimenes ha sido llenado en algunos casos por antiguas estructuras

de poder que practican una corrupcién desenfrenada.

No obstante haber alcanzado la independencia, muchos paises en
transicion han sido descritos como paises que sufren un “nuevo
colonialismo” de la corrupcién, en cuyo fomento han tenido que ver
las fuerzas transnacionales.A pesar de haber alcanzado la
independencia, muchos paises en transicion han sido descritos como
paises que sufren un “nuevo colonialismo” de la corrupcion, en cuyo
fomento han tenido que ver las fuerzas transnacionales. Ha de
reconocerse que la corrupcion implica una intencion reciproca, la del

sobornador y la del sobornado, y ambas partes son responsables.

Hasta hace poco, los paises industrializados no habian llegado, en lineas
generales, a sancionar a las empresas que adoptan practicas corruptas
en el exterior. Muchos miembros de la comunidad comercial
entienden la corrupcion simplemente como otro gasto que deben
tener presente quienes deseen competir en el mercado mundial. El
Indice de Sobornadores de Transparencia Internacional muestra que
un gran numero de empresas de pafses exportadores muy
posiblemente ofrecen sobornos para obtener o mantener negocios. En
consecuencia, el comercio internacional se ha convertido en una fuente
importante de corrupcion de gran escala. jAlgunos paises han llegado
incluso a permitir deducciones fiscales por el gasto que representa el

pago de sobornos!
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Este ultimo punto esta siendo actualmente abordado a través de una
serie de iniciativas, como por ejemplo, en la Convencion de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) sobre el Combate contra el Soborno de Funcionarios
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales en
la que mds de 35 paises acordaron que el pago de sobornos a
funcionarios publicos extranjeros con el fin de obtener negocios

internacionales era ahora inaceptable.

Las consecuencias de la corrupcién

Los expertos estan de acuerdo en que la corrupcion tiene profundos
efectos y afecta todos los aspectos de la vida social, politica y

econdmica de un estado.

1. Consecuencias politicas

La corrupcion es insidiosa; ataca la calidad de la gobernabilidad y la
estabilidad de las naciones socavando la legitimidad del proceso
politico. Las consecuencias politicas varfan conforme al tipo y el nivel
de la corrupciéon asi como el tipo de sistema politico donde ocurra.
No obstante, la corrupcion puede tener una serie de efectos

profundamente negativos, tales como:

B Substituye la ganancia personal por ideologia y principios;

B Impide o dificulta la implementacién por parte del gobierno de leyes y

politicas;

B Daiia la reputacion de politicos y insta a la gente a entrar en politica

por motivos erréneos;

B Socava la confianza puiblica en los politicos y en las instituciones

politicas asf como en los procesos politicos;
B Disminuye la confianza internacional en los gobiernos;

B Alienta el cinismo y desalienta la participacién politica;
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mejores practicas a través de fronteras de horarios, distancia y

jerarquias organicas.

Las redes mundiales de politicas publicas crean un discurso
transnacional publico sobre temas de politica que exige un enfoque
mundial.”” En muchos casos, las redes que no estin dedicadas a la
defensa de una causa comienzan de manera similar, vale decir,
destacando temas en la agenda mundial, antes de pasar a otras fases
del ciclo de las politicas. Las relaciones transnacionales que se forman
durante el proceso de defensa de una causa probablemente ayudan a

esas redes cuando tratan de implementar soluciones politicas.

Finalmente, las redes de defensa de causas son grupos de personas y/
u organizaciones que trabajan juntas con la meta comun de lograr

cambios de politicas, leyes o programas en cuanto a una causa particular.

La diferencia entre cada una de estos tipos de redes reside en la
afiliacion y las finalidades. Mientras los miembros de las redes de
conocimientos tienden a ser o grupos o instituciones, las comunidades
de practica y de defensa de causas son mas abiertas porque reciben
tanto a personas como organizaciones. En términos de las finalidades,
las redes de conocimientos y las redes de politicas publicas mundiales
tratan de encontrar e intercambiar soluciones entre los miembros
mientras las comunidades de practica y las redes de causas tienen mas
interés en el proceso de intercambiar informacion antes que en un
resultado especifico. No obstante, tienen en comun el interés de las
redes de intercambiar conocimientos y experiencia y la creencia de que

la colectividad es mas fuerte que el individuo.

Si entendemos asi las cosas — s;como podemos definir las redes
c
parlamentarias? ¢;Deberfamos considerarlas dentro de alguno de estos

tipos de redes o se merecen una categoria propia?

19 Jan Martin Witte, Wolfgang H. Reinicke y Thorsten Benner. 2000. Beyond Multilateralims:
Global Public Policy Networks. International Politics and Society.
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Formas en desarrollo de redes y de intercambio de
conocimientos

A fin de comprender las redes parlamentarias es necesario situarlas en
el actual discurso sobre la creacién de redes. A medida que el nimero
de redes ha aumentado en los dltimos anos, del mismo modo ha
aumentado el nimero des formas para describirlas. Hay redes de
conocimiento, comunidades de practica, redes mundiales de politicas
publicas, redes de defensa de causas y redes parlamentarias — para

nombrar unas pocas.

Para el Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible redes son
“...una combinacion de personas (u organizaciones) normalmente
dispersas en sitios geograficamente separados, que cuentan con una
tecnologfa apropiada de comunicaciones con la cual estar en

contacto.”!¢

Las redes de conocimientos, sin embargo, estan
compuestas por un “grupo de instituciones peritas que trabajan juntas en
algo de interés comun — reforzando la capacidad de investigacion y
comunicaciones de cada cual, compartiendo bases de conocimiento y
desarrollando soluciones que cumplan las necesidades de los encargados
especificos de tomar decisiones a nivel nacional e internacional.”"”

Las comunidades de practica son “grupos de personas que tienen
un interés, o problemas o una pasiéon comun sobre un tema dado, que
profundizan su conocimiento y especializacion en ese campo
interactuando entre si en forma permanente.”'® La participacion es
voluntaria y las interacciones no son estructuradas. Los cuadros de
direccién tienden a surgir desde dentro en vez de ser nombrados. Las
comunidades de practicas complementan estructuras existentes

promoviendo la colaboracion, el intercambio de informacién y

6 www.iisd.org/networks/research

17 Heather Creech. 2001. Strategic Intentions: principles for Sustainable Development
Knowledge Networks, p. 15.

Vicky Carpio Tam. 2002. Assessing the Value of Communities of Practice: Summary of
Findings. P. 1.
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B Puede contribuir a la inestabilidad politica, provocar golpes de estado

y conducir a guerras civiles;
B Pervierte la realizacién y los resultados de las elecciones;
B Hace que los pobres sigan sin poder politico;

B Consolida el poder politico y reduce la competencia entre diversas

orientaciones politicas;

B Demora y distorsiona el desarrollo politico y mantiene una actividad

politica basada en el favoritismo politico, el clientelismo y el dinero;

B Limita el acceso politico dandole ventaja a las personas con mds

recursos economicos;

B Reduce la transparencia del proceso de decisiones.

El costo politico preciso en un pafs dado depende de la trayectoria
seguida porque depende de la historia y las circunstancias politicas.
Pero no cabe mucha duda de que la corrupciéon impide el desatrrollo

de sistemas politicos democraticos abiertos.

En cuanto a la vida politica de un palis, el favoritismo personal y
grupal se asocia a la prestacién de servicios. Las elecciones dejan de
ser una opcién confiable sobre quien ha de gobernar para
convertirse en un ejercicio de relaciones entre prestadores y
receptores de favores, caracterizadas por la compra y venta de votos.
Los partidos politicos sirven no como vehiculos de expresion
politica y participaciéon sino como alianzas que influyen sobre los
servicios publicos a cambio de votos y pagos para sus clientes. Los
politicos se convierten en quienes dan favores, comprometidos a
generar beneficios directos para sus electores o sus aliados, a cambio

de servicios personales, votos y otras consideraciones.

La corrupcién afecta también otras esferas del sistema de gobierno. La
burocracia podtia caer cautiva de los partidos politicos e igualmente

infectarse con el virus de la corrupcién. Los partidos politicos
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consiguen empleos y promociones para sus adeptos, tanto en el
servicio publico como en negocios “amigos” del sector privado. Para
aquellos que intentan crear formas abiertas, competitivas y
transparentes de actividad politica, la corrupcion ofrece una gama de

obstaculos e impone costos cuantiosos.

2. Consecuencias econémicas

Los costos econémicos de la corrupcién varfan conforme a la escala y
frecuencia de las transacciones corruptas y cual sea la patte de la
economfia y la poblacién mas afectada. En principio, la corrupcion
actia como impuesto no oficial sobre los consumidores y productores
y quienes menos capacidad tienen de pagar sufren mas a causa de sus

efectos regresivos.

La corrupcién puede comprometer los logros alcanzados en materia
de desarrollo sostenible. El pago de sobornos y la bisqueda de
ingresos resultan en costos comerciales adicionales, una carga
econémica para los pequefios empresarios y la asignacion desacertada
de los recursos humanos y el talento de un pafs. Las continuas
atenciones exigidas a las empresas por funcionarios corruptos también
amenazan la productividad econémica. La competencia se centra en
las coimas mas cuantiosas negandosele de ese modo al publico las
ventajas de un mercado competitivo. La distorsién de las prioridades
de gobierno asociada con la corrupcion reduce la inversion en
servicios tales como salud y educacién, con graves consecuencias sobre
el bienestar del pafs. En tales situaciones, los pobres deben soportar las
cargas econémicas mas pesadas, reforzandose las diferencias extremas

entre ricos y pobres.

En resumen, hay correlaciones significativas entre un nivel alto de
corrupcién y una variedad de consecuencias econémicas negativas,

dentro de las cuales cabe incluir:

B Crea ineficiencias en el funcionamiento de los mercados.
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a corrupcion ha dejado de ser una cuestion estrictamente
nacional, si es que alguna vez lo fue. En el ambiente globalizado
e hoy, la corrupcion no esta confinada a las fronteras

nacionales — atraviesa regiones y el mundo entero. En reconocimiento
de esta realidad, muchas organizaciones internacionales estan
introduciendo programas y convenciones para enfrentar el caracter
internacional de la corrupcién — como por ejemplo la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Cortupcién (CNUCC)."

En la actualidad, la informacién y herramientas necesarias para
erradicar la corrupcion, el soborno en las transacciones comerciales
internacionales y en el lavado de dinero internacional se pueden
conseguir solo a través de la cooperacion regional e internacional. Por
tanto, la necesidad de intercambiar informacién y cooperacion
transfronteriza ha aumentado as{ como la capacidad de crear redes es

mads importante — especialmente para los parlamentarios.

Este articulo examinara brevemente los diferentes tipos de redes y de
intercambio de conocimiento incluidas las redes especificamente para
parlamentarios y sus necesidades. Se analizaran dos ejemplos de redes
parlamentarias — la Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la
Corrupcion (OMPCC) y la Red Parlamentaria del Banco Mundial

(PNoWB) y se concluira con un analisis de las lecciones aprendidas en

la formacién de redes parlamentarias eficaces.

15 El preambulo de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, establece que
“la corrupciéon ha dejado de ser un problema local para convertirse en un fenémeno
transnacional que afecta a todas las sociedades y economias, lo que hace esencial la
cooperacion internacional para prevenirla y luchar contra ella.”
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B Distorsiona la composicion del gasto puablico al centrar el gasto en
actividades que puedan resultar en coimas grandes, por ejemplo, obras

publicas de envergadura y contratos de defensa.

B Reduce el nivel de inversiones extranjeras directas al agregar costos y

crear incertidumbre.

B la corrupcién de menor cuantia impone costos desproporcionados a
los pobres pero el costo econdémico mas amplio es limitado. La
corrupcién de gran escala y mayor cuantia puede destruir la economia

y empobrecer a poblaciones enteras.

En los paises en desarrollo parece haber una correlacion significativa
entre altos niveles de corrupcion y niveles mas bajos de inversion y
crecimiento. Los altos niveles de corrupciéon no son incompatibles con
los altos niveles de crecimiento econémico, tal como lo demuestran
algunas economias de los “Tigres’ de Asia Oriental, pero el
pensamiento econémico actual sugiere que si esos estados hubieran
podido reducir los niveles de corrupcion, habrian tenido un tasas de

crecimiento ain mayores.

Por otra parte, en una economia grande, fuerte y dindmica, los costos
econémicos de niveles altos de corrupcion son minimos, pero en una
economia fragil, desequilibrada y estancada, los costos econémicos que

tienen los altos niveles de corrupcion son insoportables.

Aparte del hecho de si una pais es desarrollado o esta en vias de
desarrollo, la corrupcion socava la eficiencia de los mercados y la
competitividad de los productores y proveedores. Cuando hay
corrupcion en el comercio internacional, eso puede minar a las
compafiias locales alentando a los gobiernos a comprar en el
extranjero. Puede hacer que los importadores eviten el pago de
aranceles y derechos de importacién erosionando de ese modo la

competitividad de las compafifas nacionales.
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3. Consecuencias sociales

En términos sociales, la corrupcion cultiva una gama de conductas,
actitudes y creencias. La corrupcion divide y contribuye en forma
significativa a la desigualdad y el conflicto social. Esta division puede
adoptar dos formas, puede ser lateral y vertical. La division lateral,
separa a los pobres de los ricos, a los observadores de los realizadores.
Insta a los pobres a concebir al gobierno como rapaz y opresivo en
vez de potenciador y se refuerza su sentido de impotencia y exclusion.
En la division vertical, la corrupcion ayuda a dividir a los grupos

étnicos y a las comunidades, entre si y promueve rivalidades y celos.

Un alto nivel de corrupcion puede también ayudar a crear una cultura
de sospecha y desconfianza. En casos extremos, la cohesion social se
rompe, por cuanto resulta cada vez mas dificil persuadir a la gente a
trabajar unos con otros, por el bien comun ya que la corrupcion alienta

y premia el egoismo y denigra la accién colectiva.

En términos practicos, la corrupcion puede desviar recursos de los

programas sociales con una setie de consecuencias negativas, tales como:

B A medida que se reduce la inversién en educacion, baja el nivel de

alfabetismo.

B A medida que se reduce la inversién en salud, en la misma medida

aumenta la incidencia de enfermedad.

B Jos pobres seran cada vez mas marginales, y su sentido de exclusién

social se refuerza.

B Entre los mas pobres, las mujeres seran un grupo desfavorecido al
que se le impide desarrollar sus capacidades y tomar parte plena en la

sociedad.
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Puntos fundamentales

Los parlamentarios deben luchar contra la corrupcién dando
un buen ejemplo personal. Deben convertirse en modelos de
conducta que defienden la integridad del patlamento.

Los patlamentarios deben convencer a los jefes de sus
partidos sobre la necesidad de reformas. Deben cooperar
con otros partidos.

Los patlamentarios pueden ayudar a educar al publico
sobre el funcionamiento del gobierno y al hacer eso, pedir
cuentas del gobierno. Eso aumenta su legitimidad personal
y la legitimidad del parlamento.

Los parlamentos, la sociedad civil y los medios de
comunicacién deben colaborar en la lucha contra la
corrupcién y en pedir cuentas del gobierno.

El parlamento puede hacer una importante contribuciéon en
los esfuerzos para combatir la corrupcion exigiendo
cuentas, por ejemplo, a través del ciclo presupuestario y su
labor de comisiones.

Los parlamentos y entidades fiscalizadoras superiores tales
como las Contralorias Generales deben trabajar en
cooperacion en la lucha contra la corrupcién. Deben
hacer el seguimiento a fin de que su labor produzca
resultados concretos.

Los patlamentos deben trabajar por un sistema
presupuestario para que el gobierno rinda cuentas
adecuadamente de sus gastos y resultados.

Los parlamentarios deben formar redes con colegas de
pensamiento similar, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones intergubernamentales para abordar las
dimensiones transnacionales de la corrupcion.

Los patlamentos deben elaborar planes de acciéon
estableciendo objetivos comunes y medidas practicas para
controlar la corrupcién.
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B Haciendo que las quejas de la ciudadania respecto del uso de la
autoridad y recursos parlamentarios sean visibles al ejecutivo y

fiscalizando la respuesta del ejecutivo;

B Haciendo visibles las opiniones de la minoria (incluyendo los

informes de minotia en las comisiones);
B Limitando la inmunidad parlamentaria;

B Adoptando pricticas transparentes de financiamiento de partidos y

gastos electorales; y

B Ascgurando que las prdcticas para lograr consenso no obstaculicen el

funcionamiento del parlamento.

Formacion de capacidad parlamentaria:

B independiente de la administraciéon patlamentaria ejecutiva;

B recursos adecuados para apoyar al parlamento y los parlamentarios en

todas sus funciones.
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Puntos fundamentales

ILa corrupcién es el ejercicio abusivo de una posicién
o cargo publico en beneficio propio o el de una
persona o grupo al cual se debe lealtad.

Es un proceso reciproco que involucra a los sectores
publico y privado.

Tiende a florecer sobre todo en aquellos casos en los
cuales la calidad de la gobernabilidad es reducida, y en
los cuales las instituciones de rendicion de cuentas
(p-¢j., los parlamentos) estan marginados.

La corrupcion tiene un importante componente
transnacional, que va desde la introduccién de
practicas corruptas durante la época colonial hasta un
“nuevo colonialismo” promovido por los intereses de
las corporaciones transnacionales, la indiferencia de
las naciones industrializadas y las acciones y omisiones
de las instituciones financieras internacionales.

ILa corrupcién socava la buena gobernabilidad, al
distorsionar las politicas y degenerar en un deterioro
de servicios publicos e infraestructura, una
reduccion del gasto en sectores como la salud y la
educacion, y serios problemas presupuestarios.

El costo de la corrupcién pesa considerablemente
sobre los empresarios y conduce hacia una
asignacion errénea de los recursos humanos y
econémicos de un pafs. Actda como elemento de
disuasion de la inversién extranjera.

La corrupcién endémica crea una “cultura de la
corrupcion” que mina la confianza del publico en las
instituciones del Estado.

La corrupcién aumenta la marginaciéon de los
pobres.
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suficiente explicacién de gastos en cuanto a instrumentos financieros
empleados y productos y resultados que se han de lograr y los

parlamentarios puedan comprender y explicar al publico;

B Presentacion de informes dentro de un plazo oportuno sobre los

gastos realizados y resultados efectivos;

B Creacién apropiada de entidades de supervision vertical”,
incluidas las EFS;

B Exclusion de legisladores (aparte de los que estan en el Ministerio)
de que tengan poderes ejecutivos en relacién a programas y

administracion financiera.

Marco de supervision:

B Preguntas al Ejecutivo en la Cimara y/o salas de comision por los

parlamentarios;

B Examen de politicas, programas y operaciones, en las
comisiones, donde se pueden llamar a testigos del ejecutivo, donde se
aplican sanciones por desacato y perjurio y donde existe la obligacion

de que éstos se traten visiblemente en sesiones plenarias;

B Examen minucioso de la reglamentacién, en comisiones, para
asegurarse de que todas las leyes subordinadas sean consecuentes con

las leyes parlamentarias;

B Recibo y consideracién activa de los informes de rendimiento

(financieros y resultados);
B Recepcién y examen de los informes de auditoria.

Marco de representacion (Liderazgo):

B Hstablecimiento de consenso y expectativas publicas sobre lo que
es conducta aceptable en relacion a la conducta de los cargos por

elecciones y nombrados;

B Actuando en forma consecuente con esas expectativas;
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B Marco de control para el uso de fondos publicos y autoridad en el

ejecutivo;

B Marco de control del servicio publico para la participacion,

compensacién y administraciéon del servicio publico;

B Legislacion para la creacion de programas y departamentos con
el fin de proveer la autoridad requerida, pero también limitar esa
autoridad a lo necesario para un manejo adecuado de los recursos

publicos;

B Leyes electorales tales como las relativas al financiamiento de

campafas politicas;

B Legislacion de transparencia, incluida la presentaciéon de informes
y el acceso a informacién y la creacion de entidades de rendicion

de cuentas horizontales.

Marco del control financiero:

B Los foros de politica econémica pueden simplificar las normas y
reglamentos, eliminar monopolios, reducir el arbitrio discrecional de
los funcionarios publicos, y aumentar la transparencia de los
procedimientos e instituciones pﬁblicas.14 Las reformas pueden incluir
desreglamentacién, simplificaciéon de la tramitacién de tributos,
estabilidad macroeconémica, y desmonopolizacién son estrategias

eficaces para combatir pricticas corruptas.

B Marco de control financiero para la rendicion de cuentas al
Parlamento y cl publico (esto puede hacerse en la legislacion o en el
reglamento del Parlamento) especificando como se otorgara la
facultad parlamentaria para todos los impuestos, derechos, y gastos y

cémo el ejecutivo dard cuentas al parlamento por su uso;

B Presupuesto anual (o por algin otro periodo fijado), incluyendo

ingresos y gastos acumulados en cada programa — y también,

1 Helping Countries Combat Corruption: Progress at the World Bank Since 1997. (2000)
Washington, D.C., World Bank
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El valor de una strategia
concertada

1 control de la corrupcion exige una estrategia integrada que

combine la reforma de la administracién publica y la reforma

de la gestién financiera con programas que mitren a relaciones
estructurales mas amplias, incluidas la organizacion interna del sistema
politico, la relacion entre el estado y el parlamento, y la relacion entre el
estado y la sociedad civil. El Banco Mundial(BM) ha elaborado una
estrategia (figura 2) que se funda en cinco elementos principales de
control de la corrupcién. HEsos elementos se basan en una evaluaciéon a
nivel de pafs que permite una mejor comprension de los mecanismos
subyacentes a las incidencias, causas, y consecuencias de la corrupcion y
proporciona herramientas para el cambio, habilitando a quienes
formulan politicas y la ciudadania con informacion objetiva. El éxito
de la estrategia reside en la capacidad de los parlamentarios para

asumir un rol central en la peticion de reformas eficaces.

1. Limitacién institucional del poder

La estructura institucional del Estado puede ser un importante
mecanismo para combatir la corrupcién. De particular importancia
es el establecimiento de limitaciones institucionales efectivas en el
estado lo cual se puede lograr con mayor éxito mediante un cierto
grado de separacion de poderes y la fijacion de responsabilidades
trasversales de fiscalizacién entre las instituciones del Estado. El logro

de este objetivo implica:

Reforma judicial: Toda estrategia anti-corrupcion requiere un sistema
judicial que funcione y sobre el cual basarse para introducir cambios
reales. El desafio entonces consiste en limpiar el sistema judicial y para

que en vez de un campo de corrupcion se transforme en una
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herramienta eficaz con la cual luchar contra la corrupcién. Un sistema
judicial independiente, competente y limpio es fundamental en toda
estrategia anti-corrupcién. Las mismas normas de independencia,
competencia e integridad se aplican también a los demads integrantes
del sistema judicial, tales como actuatios, investigadores, fiscales y el

ministro de justicia.

Figura 2: Estrategia integrada contra la corrupcion

RENDICION DE CUENTAS A NIVEL PoLiTico

e Competencia politica, partidos
politicos verdaderos

® Transparencia en financiamiento de partidos

® Declaracién de activos, reglas sobre
conflicto de intereses

LIMITACION ISTITUCIONAL DEL PODER
® Poder judicial independiente y eficaz
® Supervision parlamentaria
® Aplicacion de la ley, enjuiciamiento

independiente

Sector privado competitivo
Reforma de la politica econémica
Restructuracién competitiva
de monopolios

Simplificaciéon de
reglamentos para entrar
ransparencia en la direccién
de las empresas
Asociaciones empresariales
colectiva

Participacion de la
sociedad civil
® Libertad de informacion
® Audiencias publicas para
proyectos de ley
® Papel de los medios, O

Estrategia
Anticorrupcion
Integrada por

multiples
aspectos

Administracion del sector publico
® Administracion plblica a base de méritos con sueldos adecuados en
efectivo
® Administracion del presupuesto (cobertura, tesoro, compras, auditoria)
Tributacién y aduanas
® Prestacion de servicios sectorial (salud, educacion, energia)

El objetivo de determinar las relaciones estructurales ilustradas en la
Figura 2 es mejorar la capacidad del estado y la direccion del sector
publico, fortalecer la rendicién de cuentas a nivel politico, potenciar la
sociedad civil e incrementar la competencia en el campo econémico.

Examinemos cada una de ellas en detalle.

Legislacion contra la corrupcion: Las leyes anticorrupcion disuaden
las acciones corruptas, enjuician a los corruptores y renuevan el sentido
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B Evaluacién de los resultados.

B Preparacion de recomendaciones preliminares a las cuales han de

responder los gobiernos.

Los parlamentarios encontraran que los planes de accién parlamentaria
son de suma utilidad para el trabajo de las comisiones. Las comisiones
les dan a los parlamentarios la oportunidad de adquirir conocimientos
detallados sobre un tema, influir al gobierno de ese momento y cumplir
con los intereses politicos de los electores. No obstante, las comisiones
patlamentarias deben regularmente intentar definir planes de accién
claros que cuenten con el apoyo de todos los partidos. Para asegurar una
colaboracion efectiva con la sociedad civil, las comisiones deben realizar
audiencias publicas para garantizar la mas amplia participacion posible y
testigos. Las comisiones deben igualmente mantener comunicaciéon
regular con el gobierno. El liderazgo es un factor clave en la eficacia de
las comisiones. Las comisiones deben ser encabezadas por presidentes
que comprendan cémo lograr que éstas trabajen cooperativa y
eficazmente y en forma razonablemente por encima de la politica
partidista. Después de todo, las comisiones deben trabajar por consenso

y establecer metas elevadas, pero avanzando poco a poco.

Acciones parlamentarias

Una serie de organizaciones internacionales han llegado a la conclusion
de que la mejor manera para que los parlamentatios promuevan la
integridad es perseguir un conjunto equilibrado de iniciativas legislativas,
financieras, y de supervisioén y representacion. Siguiendo el lineamiento
trazado en la seccion anterior, los parlamentarios deben convertir esas

acciones en un plan integral para lograr los maximos resultados:

Ambito legislativo:

Esencialmente el conjunto central de derecho.

B Derecho penal: Determinar las acciones que serfan parte de lo penal

y para las cuales los tribunales serfan el foro de rendicién de cuentas;
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al mismo tiempo supervisar mas de cerca el proceso de concesion de
ayuda y créditos. Algunos parlamentos han llegado a restringir las
solicitudes de préstamos del ejecutivo si éstas no son previamente

aprobadas por el Parlamento.

Planificacidon de laaccién parlamentaria

Al tener conocimiento de una importante inquietud en materia de
politicas, tal como la lucha contra la corrupcion, los parlamentarios caen
frecuentemente en la tentacion de “hacer algo”, de tomar alguna medida
antes de realizar un estudio apropiado de la cuestion. Tales esfuerzos
pueden desembocar en fracasos, retrocesos y frustracion pata los
parlamentarios inclinados a la reforma y sus seguidores. Tal como se
menciona en el Capitulo Tres de este manual, un enfoque para controlar
la corrupcion debe incluir un diagnéstico completo de la incidencia,
causas y consecuencias de la corrupcion a nivel nacional. La planificacién
de la accién parlamentaria es un medio por el cual obtener un

diagnéstico preciso de la experiencia de un pafs con la corrupcion.

En pocas palabras, la planificacion de las acciones brinda un marco de
referencia para la toma de decisiones parlamentarias. Aporta un
sentido de direccion y elimina la necesidad de revisar las mismas
cuestiones en repetidas ocasiones. El desarrollo de un plan de accién

parlamentaria debe seguir los siguientes pasos:

Anilisis detallado del tema de politica.
B Identificacién de los actores que podtian tener influencia.

B Conformacién de un equipo de aliados y expertos — en el parlamento

as{ como con colaboradores externos.
B Definicién de las metas y determinacion de los objetivos.

B Ponderacion de los recursos disponibles (p.ej., tiempo, personas,

dinero).

B Conversiéon del plan en un proyecto viable, de acuerdo con los

recursos disponibles.
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de justicia que se ha convertido en producto escaso en los paises
donde la corrupcion es endémica. Las leyes para apoyar la transicion
hacia una sociedad libre de corrupcion incluyen una ley de libertad de
informacion por la cual los ciudadanos pueden pedir la divulgacion de
informacion sobre actividades de gobierno; una ley de proteccion de
quienes denuncien practicas ilegales o corruptas con el fin de alentar las
denuncias de casos de corrupcién; leyes de conflicto de intereses, leyes
de adquisicién y leyes de financiamiento de partidos politicos. Las
normas contra el lavado de dinero también contribuyen a refrenar las

practicas fraudulentas.

Instituciones fiscalizadoras: Las organizaciones fiscalizadoras
también tienen una funcién importante. Para que sean completamente
eficaces las Instituciones Fiscalizadoras Superiores deben ser
respaldadas por comisiones parlamentarias que examinen y hagan el
seguimiento de sus informes a tiempo. Una condicion de su eficacia es
el establecimiento de un grupo central fuerte, independiente y
fidedigno de profesionales en las entidades judiciales, procesales y

policiales del Estado.

Supervision parlamentaria: Los parlamentos desempefian una funciéon
crucial en la supervision de las acciones del poder ejecutivo del gobierno
y de ese modo ayudan a reducir la corrupcion. El poder que tienen se
basa en el hecho de que pueden exigirles cuentas a las instituciones del
Hstado; representar a la poblacion a los niveles mas altos de gobierno y
ejercer el poder legislativo, que pueden utilizar a fin de presionar para
instaurar leyes eficaces contra la corrupcion. No obstante, su efectividad
depende de su voluntad, su capacidad y poder dentro de la estructura
politica de un pafs. El Instituto del Banco Mundial organiza talleres y
cursos de capacitacion para parlamentatios sobre cémo combatir la
corrupcion. HEso ha llevado a la creacion de redes regionales de
patlamentarios, tales como la Red de Parlamentarios Africanos contra la
Corrupcion (RPACC), Parlamentarios Latinoamericanos contra la
Corrupcion (PLACC), Patlamentarios de Asia Nororiental contra la
Corrupcion (PANOCC), Parlamentatios por el Control Parlamentario
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(Seccion Rusa) todas las cuales forman parte de la Organizacion Mundial
de Patlamentarios contra la Corrupcion (OMPCC).

2. Larendicién de cuentas a nivel politico

La obligacién de rendir cuentas a nivel politico se refiere a las
limitaciones impuestas sobre los funcionarios publicos por las
instituciones que tienen la facultad de aplicar sanciones. Al aumentar la
obligacion de rendir cuentas, aumenta también el costo para los
funcionarios publicos que adoptan decisiones en beneficio de sus
intereses privados a costa del interés general, y de ese modo funciona
como disuasién/desincentivo de pricticas corruptas. La obligacion del
sector politico de rendir cuentas depende en gran medida de la eficacia
de las sanciones y la capacidad de las instituciones de rendicién de
cuentas (poder legislativo activo, sistema judicial independiente, sociedad
civil vigorosa) para controlar las acciones, decisiones, y los intereses
privados de los funcionarios publicos. La adopcién de medidas
necesarias para reformar las practicas y procedimientos parlamentarios
también puede contribuir a una mayor rendicién de cuentas y

transparencia y de ese modo reducir los niveles de corrupcion.

3. Sector privado competitivo

El grado en que las elites poderosas influyen sobre las decisiones y la
formulaciéon de politicas del Estado, o la ‘captura del Estado,” puede
restringir la implementacion de un sector privado justo, competitivo,
honesto y transparente y de ese modo obstaculizar el desarrollo
econémico general. La transparencia en formulaciéon e implementacioén
de politicas econémicas es fundamental para combatir la corrupcion,
especialmente en las areas de privatizacion y reglamentacion. Un
incremento de la competencia, reduciendo las barreras para entrar, la
exigencia de reestructuracién para ser competitivos, y la clarificacion de
las estructuras de propiedad son elementos importantes para crear un
sector privado vibrante y libre de corrupcion. La reestructuracion
competitiva de las empresas antes de privatizar caso a caso puede
reducir las posibilidades de corrupcion, si bien los obstaculos politicos

pueden impedir ese proceso. Una amplia gama de reformas de la
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B clarificar los resultados y los gastos por sub-region o distrito de modo

de interesar a los ciudadanos que puedan ayudar en la fiscalizacion;

B cmplear audiencias publicas para instar a los ciudadanos a examinar la
informacién presupuestaria y asumir una mayor participacion en los

compromisos del ejecutivo.

Ademas de las medidas discutidas anteriormente, los patlamentatrios
deberfan utilizar los debates parlamentarios (por ejemplo, periodo de
preguntas, intervenciones de los miembros, discursos) para destacar
incidentes de corrupcion y la necesidad de reforma. Esto ayudara a
generar voluntad politica entre los cuadros politicos dirigentes y el
publico en general. El parlamento debe igualmente trabajar en la
aprobacién de leyes que faciliten la ejecucion de politicas abiertas y
transparentes de compras del sector publico, permitan la exclusion de
empresas corruptas de los registros profesionales, consolidar medidas
contra la corrupcién en la constitucion y permitan la confiscacion de

activos obtenidos a través de la corrupcion.

Los parlamentarios deben unirse a colegas que compartan sus
posiciones, organizaciones no gubernamentales y organismos
intergubernamentales en el exterior para intercambiar informacion y
fomentar la reforma en el dambito internacional e intergubernamental.
HEso podtia incluir presion sobre el gobierno para que firme convenios
internacionales — tales como la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion — y tratados para controlar la corrupcion. Redes
parlamentarias regionales y mundiales tales como PNoWB y la
OMPCC, pueden ser una estrategia eficaz para luchar contra la
corrupcién globalizada. La creacion de redes parlamentarias eficaces se

analizara en detalle en el capitulo siguiente.

Los parlamentos deben aplicar los principios de la rendicion de
cuentas y la transparencia a las instituciones internacionales que
funcionen dentro de sus paises. Deben insistir en conocer mejor las
negociaciones entre las instituciones financieras internacionales y el

Ejecutivo — incluso debatiendo ayuda y créditos en el parlamento — y
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El parlamento y el proceso presupuestario

*  Recibir informacién a tiempo sobre qué recursos se han
recaudado, qué cantidades se han gastado y lo que se ha

logrado.

® Hstablecer disciplina al dar autorizacién sélo anualmente
a la mayoria de los programas, creando organismos
fiscalizadores técnicos — tales como contralorias- para
examinar si la informacién entregada por el ejecutivo es
exacta; y,

Practicas y comisiones fiscalizadoras internas para asegurar
que los parlamentarios y el publico comprenden la
informacion, pueden verificar que los resultados alcanzados
son reales y pueden efectuar analisis con el fin de verificar si
los fondos han sido derrochados por ineficiencia o corrupcion.

Los presupuestos son muy complejos e incluso en casos cuando
diferentes comisiones del parlamento, se encarguen de diferentes
secciones, el ejecutivo — si asf lo decide — podra esconder informacion
y usar a las autoridades en formas distintas a como lo entienden los
parlamentarios. El objetivo de la fiscalizacién parlamentaria se puede
interpretar mejor como una reduccién de la posibilidad de dicha

conducta. Preguntas que pueden ayudar a lograr lo siguiente:

B cxamen de temas especificos en mayor profundidad, en vez de una

comprension equilibrada de todos los temas;

B cstudiar patrones de gastos y resultados en el curso del tiempo para

comprender mejor los cambios;

B pedir parametros para programas similares en otros paises que
parecen similares, analizando las diferencias y fomentando el uso de
normas mundiales o regionales para los informes a fin de facilitar las

comparaciones;
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direccién empresarial también han sido eficaces en reducir tanto los
incentivos como las oportunidades de corrupcion, inclusive: la
divulgacion publica de propiedad de acciones y participacién cruzada;
sanciones fuertes al comercio por personas con informacion
privilegiada y operaciones piramidales, el nombramiento de directores
externos; la introduccién de verificaciones regulares e independientes

de las cuentas financieras que se dan a conocer al publico.

4. Gestion del sector publico

Hsta estrategia final consiste en reformas a la gestion interna de los
recursos y la administracién publica con el objeto de reducir las
oportunidades e incentivos de corrupcion. La reforma de la gestion

del sector publico exige:

Meritocracia en la administraciéon publica: Un primer paso en la
reforma de la gestion del sector publico es eliminar el favoritismo
creando sistemas de meritocracia para el nombramiento, promocion, y
evaluacion de funcionarios y cuando sea factible, el establecimiento de
un organismo independiente encargado de fiscalizar la administracion
publica. Paralelamente, sera importante aumentar los salarios,
conectandolos con las capacidades y responsabilidades y regulatizar los

beneficios que permiten posibilidades de arbitrio y corrupcion.

Transparencia en la gestion presupuestaria: Esto se puede lograr
mediante la reduccién del desvio de recursos a cuentas fuera del
presupuesto que normalmente no son fiscalizadas y carecen de
transparencia. Las reformas para promover una mejor rendicién de
cuentas y mayor control de los gastos presupuestarios requiere de un
proceso de contabilidad, fiscalizacién y buena ejecucion del
presupuesto. Es fundamental que las adquisiciones sean transparentes y
competitivas a fin de prevenir la corrupcion que se deriva del aumento

ficticio del gasto publico.

Transparencia en materia de impuestos y aduana: Las reformas

destinadas a simplificar las normas tributarias y eliminar las
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excepciones discrecionales ayudan, asi como un personal profesional, a
estandatizar formularios y procedimientos y establecer sistemas
transparentes tales como el uso del analisis computarizado de riesgos
en las fronteras. Es importante eliminar el contacto personal entre los
contribuyentes y funcionarios y también asegurarse que los sistemas de
operacion y direccion sean eficientes y faciles de fiscalizar, incluso a

través de encuestas periddicas de los contribuyentes.

Reformas en la prestacion de servicios sectoriales: La reduccion
de las transacciones sin movimiento de efectivo tales como el trueque y
la compensacion por pagos atrasados puede también reducir la
busqueda de ingresos privados, porque el intercambio sin movimiento
de efectivo a tasas artificialmente infladas es un método ordinario de

obtener ganancias privadas.

Descentralizacion: Mediante la descentralizacién de servicios se
puede, en principio, lograr que el estado esté mejor dispuesto a
responder a las necesidades de la poblaciéon y mejore la prestacion de
servicios — si bien muy a menudo, si esa descentralizacion se hace a la
ligera, puede, de hecho, resultar en mayor corrupcion. Los esfuerzos
de reforma se deben centrar en la creaciéon de capacidad regional/
local en la gestion y verificacion financiera antes de comenzar (o

durante) el proceso de descentralizacion.

5. Participacion de la sociedad civil

Como partes en la buena gobernabilidad, las organizaciones que
comprenden la ‘sociedad civil’ — grupos ciudadanos, organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, asociaciones empresariales, centros de
investigacion politica, profesores universitarios, organizaciones
religiosas y la prensa — tienen un rol importante en limitar la
corrupcién. Mediante la concientizacion, presion sobre el gobierno asi
como la participacion en las organizaciones internacionales dedicadas al
cambio y mediante el trabajo en diversos sectores para implementar
reformas innovadoras para combatir la corrupcion la sociedad civil

puede trabajar en forma eficaz para promover el cambio. La sociedad
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Ha comenzado a surgir una variedad de comisiones patlamentarias
para asegurar la rendicion de cuentas de parte del gobierno. Por
ejemplo, varios parlamentos africanos cuentan con “comisiones de
garantias” para hacer rendir cuentas a los ministros sobre declaraciones
y promesas que hayan hecho ante el parlamento. Estas comisiones
pueden resultar de utilidad a la hora de exponer incidentes de
corrupcion. El sistema de comisiones deberfa ser utilizado para
supervisar la administracién de los ministerios. Las comisiones
parlamentarias que examinan y hacen el seguimiento de los informes

también deben respaldar a las Instituciones Fiscalizadoras Superiores.

A manera de ejemplo, las comisiones de hacienda deberfan asegurar
que los gobiernos presenten, de manera oportuna, presupuestos
integrales anuales. Dichos presupuestos deben incluir la divulgacion de
las cantidades que ha de gastar cada ministerio y programa, ademas de
informar sobre los montos recaudados y gastados. La no-presentacion
de presupuestos detallados de esta forma no permite ejercer
verificacién alguna contra la corrupcion y la mala administracion en las

entidades publicas.

El parlamento y el proceso presupuestario

Los presupuestos, cuando son eficaces, constituyen el medio
pot el cual el ejecutivo determina qué proveer de hecho a la
ciudadanfa como pagar por ello — en respuesta a sus
obligaciones legislativas, politicas, promesas politicas y su
situacién financiera. Los parlamentos deben autorizar los
fondos y su asignacion/aplicacién y, normalmente, lo hacen
anualmente. ILa participacion de los parlamentarios en el
proceso presupuestario puede, entonces, ser empleada para
garantizar:

B Estar informados sobre todas las fuentes de fondos y su
magnitud anticipada, lo que cada programa o actividad
producird y lo que costara.
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Eso incluirfa la conformacién de un marco legislativo que defina las
intenciones del gobierno y reglamente los poderes y facultades del
ejecutivo. También contemplarfa comisiones activas y fuertes, entre las
que destacan las comisiones de Hacienda o comisiones fiscalizadoras
similares, capaces de supervisar acuerdos con las Instituciones
Financieras Internacionales, vigilar la ejecucion de leyes anticorrupcion
por parte del ejecutivo, y asegurarse de que la implementacion de
politicas tales como la privatizacion se realice de forma transparente,
oportuna y eficaz. Las comisiones deben tener facultades de
investigacion que les faciliten el acceso a las cuentas, registros y otros
documentos publicos para garantizar la presentacion de cuentas claras
sobre los gastos del gobierno y la administraciéon de programas y
servicios. Las sesiones de comisiones deben ser abiertas al publico y los
medios de comunicacion con el fin de lograr la mas completa
exposicion posible. Los parlamentos deben trabajar para asegurar que
los gobiernos respondan a las recomendaciones de las comisiones y

actien conforme a las mismas.

La complementacién y el reforzamiento del trabajo de las comisiones
patlamentarias quedan a cargo de las instituciones de vigilancia
independientes tales como las Instituciones Fiscalizadoras Superiores y las
defensorfas del pueblo que rinden cuentas al parlamento. Los
parlamentos deben establecer relaciones de cooperaciéon con estas
instituciones. Sin una autoridad auditora o anticorrupcion independiente,
los parlamentarios podtian no estar en capacidad de investigar
eficazmente las finanzas del gobierno. Y, a la inversa, las conclusiones de
las autoridades anticorrupcioén podrian provocar una respuesta mas
limitada del gobierno si no se cuenta con la supervision del parlamento y
la cobertura de los medios de comunicacion. Para garantizar la eficacia
de las instituciones auditoras, los parlamentarios deben hacer un
seguimiento eficaz mediante el examen de los informes sobre gastos y
programas gubernamentales. Los patlamentarios deben también solicitar
a las instituciones de vigilancia investigar situaciones en las cuales se

sospeche de corrupcion o mala administracion.

48 Control de la Corrupcion: Manual del parlamentario

Capitulo 3: Control de la corrupcion: El valor de una strategia concertada

civil puede lograr los objetivos de la lucha contra la corrupcion
creando conciencia y promoviendo planes de accion para luchar
contra la corrupcion a través de la fiscalizacion de las acciones y
decisiones de gobierno a fin de reducir la corrupcion. La libreta de
notas de Bangalore (véase recuadro 3) de los servicios a favor de los
pobres es un ejemplo de una organizacion de la sociedad civil que crea
conciencia entre los dirigentes y la ciudadania empleando un método

de potenciacién que ayudé a reducir la corrupcion.

Recuadro 3: Participacion de la sociedad civil —
Tarjetas de puntaje de Bangalore

Un pequefio grupo de habitantes de Bangalore, India, inspirado
por la practica del sector privado de hacer encuestas sobre la
satisfaccion de la clientela, y preocupado por el detetioro de las
normas de los servicios publicos, comenzé en 1993 a recopilar
respuestas de los usuarios. Las percepciones de los usuarios
respecto de la calidad, eficiencia y suficiencia de los diversos
servicios fueron agregadas para crear una libreta de notas’ que
clasificaba el funcionamiento de los principales prestadores de
servicios de la ciudad. Los resultados presentaban una medida
cuantitativa de la satisfaccion y los niveles de corrupcion
percibidos, los cuales, después de aparecer en la prensa, no
s6lo movilizaron el apoyo de los ciudadanos y el gobierno por
la reforma, sino también impulsé a los mismos organismos
calificados a responder positivamente a los llamados civicos
para mejorar los servicios. Cerca de 480 hogares fueron
seleccionados de un numero de grupos de ingresos medianos y
altos y cetca de 330 hogares que representaban a los bartios
pobres. Los puntajes extremos indicaban qué porcentaje de
personas estaba completamente insatisfecho o completamente
satisfecho con los prestadores de servicios especificos. Al ser
difundidos, el Centro de Asuntos Publicos decidié presentar
primero una tarjeta de notas minima a cuatro de los principales
prestadores de servicios (teléfono, agua, electricidad y la
municipalidad) a fin de solicitar su reaccion inicial. La segunda
parte consistié en que el director de los organismos debia
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responder preguntas de los ciudadanos reunidos sobre qué
medidas proponia para mejorar la calidad, eficiencia y

suficiencia de los servicios prestados.

Resultados: Las libretas de notas indicaron que hay una
clara conexion entre la corrupcion de menor escala y la
ineficiencia de los prestadores de servicios que tienen
procedimientos no transparentes, y donde se entrega a los
funcionarios una autoridad arbitraria de decision. Las libretas
de notas forzaron a los organismos publicos hasta entonces
apaticos, a oir y responder a las preocupaciones de la
ciudadania. Si bien no se observo entre 1994 y 1999 un
mejoramiento espectacular en la calidad de los servicios, de
los 8 organismos incluidos en la libreta de notas en 1993,
cuatro intentaron responder a la insatisfaccion del publico. El
organismo con la peor calificaciéon — la Autoridad de
Desarrollo de Bangalore - examiné sus sistemas internos de
prestacion de servicios, introdujo capacitacion del personal
inferior y junto con la Corporacién Municipal de Bangalore,
comenzdé a organizar un foro conjunto de ONG y
organismos publicos para consultar sobre como resolver los
problemas de mayor prioridad tales como la eliminacién de
desechos. La conciencia publica sobre la calidad de la
prestacion de servicios y la corrupcion ha realzado
substancialmente las noticias sobre las libretas de notas en la
prensa para el gran publico. Grupos de la sociedad civil
tienen mayor conciencia de que la presion colectiva que
pueden ejercer tiene suficiente poder para producir cambios.
En vez de seguir como receptores individuales pasivos de
servicios ineficientes, la iniciativa de las libretas de notas ha,
por ejemplo, inspirado el inicio de la Iniciativa Swabhimana
entre el Estado y los ciudadanos de Bangalore con el objeto
de mejorar la calidad de vida en la ciudad a través de
soluciones innovadoras para resolver problemas antiguos.
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postre, pérdida del poder. El desarrollo y la consolidacion de partidos
politicos y parlamentarios que se hacen oir y que compiten en el
parlamento en busca de apoyo publico es quizas una proteccion mas

segura contra la corrupcion que la mas complicada de las legislaciones.

En su esfuerzo por controlar la corrupcion, los parlamentos deben
comprender el tamafio y el alcance de los gobiernos modernos. Los
parlamentarios deben también hacer frente a cuestiones cada vez mas
complejas que la globalizaciéon ha traido a la formulacién de politicas.
La variedad de politicas, sus rapidos cambios y la confusa
multiplicidad de objetivos, que las mismas pretenden alcanzar
complican aun mas estas dificultades fundamentales. En un sistema
politico idealmente responsable, quienes ostentan la autoridad
enunciarfan las metas especificas de sus iniciativas, las normas de
desempefio, los resultados obtenidos en relacién con las expectativas,
lo que se ha aprendido y como se ha aplicado. En la practica, son
pocas las posibilidades de que los sistemas de rendicion de cuentas
sean tan precisos o metodicos. Para asegurar una rendicién de cuentas
adecuada, los parlamentarios deben asegurarse de poner en matrcha un
sistema eficaz de contrapesos y salvaguardias y alentar a una ciudadania
atenta. Los parlamentarios también deben aumentar y facilitar su
acceso a la informacién a través de servicios patlamentarios de
investigacioén e informacién independientes y confiables, asi como sus
relaciones con organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacién si se proponen comenzar a comprender las complejas

cuestiones politicas de la actualidad.

La rendicién de cuentas difiere del control directo. Un buen sistema
de auditorfa combinado con un parlamento vigilante y activo en
lugar de un sin nimero de controles directos y de reglamentos,
ayudaran a asegurar la rendicién de cuentas. Los parlamentarios han
de trabajar en funcién del desarrollo de sistemas que divulguen los
objetivos y resultados de programas y aseguren una adecuada
definicién de los presupuestos, administracién y rendicién de cuentas

en el sistema financiero.
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Garantizar larendicion de cuentas

La rendicion de cuentas ha sido descrita como el requisito fundamental
para prevenir el abuso de poder y garantizar que éste se ejerza hacia el
logro de metas nacionales de amplia aceptacion con los mas altos
grados posibles de eficiencia, eficacia, probidad y prudencia. La meta
de la rendicion de cuentas, un directo complemento de la
representacion, consiste en informar a la ciudadania sobre el ‘por qué’
y el ‘cémo’ de los procesos y opciones de politica, a fin de que aquélla

pueda juzgar y responder a las acciones de su gobierno.

Cuando es eficaz, la democracia parlamentaria exige que los
dirigentes y gobernantes rindan cuentas. Es esencial contar con un
gobierno abierto y responsable de sus acciones ya que la corrupcion
crece con fuerza en el secreto. Los parlamentos y parlamentarios
deben ocuparse de las formas en que elaboran, ejecutan y
administran las leyes, porque con el secreto viene aparejada la
posibilidad de la corrupcion y la mala administracion. Es
fundamental que se desarrolle la capacidad de los patlamentos
incluyendo un acceso irrestricto a la informacién gubernamental y un
trabajo eficaz de parte de las comisiones de presupuesto y de cuentas

publicas a fin de garantizar la rendicién de cuentas.

A continuacién se incluyen herramientas y vias que los parlamentarios
pueden adoptar a fin de incrementar su capacidad en la funcién de

fiscalizadores.

Herramientas parlamentarias

Los parlamentos cuentan con una variedad de herramientas para
controlar la corrupcion. Estas herramientas forman parte del sistema
de rendicién de cuentas por medio del cual se juzgan al gobierno y sus
acciones. La responsabilidad dltima es ejercida por el electorado al

momento de apoyar o rechazar a un gobierno en una eleccion.

Si un gobierno se torna corrupto y los parlamentarios logran que rinda

cuentas, el gobierno pagara un precio con la pérdida de apoyo v, a la
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Capitulo 3: Control de la corrupcion: El valor de una strategia concertada

PUNTOS PRINCIPALES:

El control de la corrupcién exige una estrategia integrada
multiple que combine un examen de las relaciones
estructurales mas amplias con una reforma de la
administracion publica y de la gestion financiera.

El enfoque del Banco Mundial identifica cinco
componentes claves de la corrupcién. Esos son:
limitacién institucional sobre el poder, rendicién de
cuentas a nivel politico, sector privado competitivo,
gestion del sector publico y participacién de la
sociedad civil.

Los parlamentarios constituyen un elemento fundamental
para llamar e implementar las reformas anticorrupcion.

39



Capitulo 4: Los Parlementos y la
formacion de Coaliciones:

Herramientas y Tareas
para Encontrar la Solucion

os patlamentos y los parlamentarios pueden desempefiar un

papel crucial para determinar las expectativas en cuanto a la

ntegridad en el gobierno, luchando por lograr que el gobierno
responda por sus acciones, y dando el ejemplo a través de sus
actividades personales. Los parlamentarios, los funcionarios publicos,
la sociedad civil, la prensa, los universitarios, el sector privado y las
organizaciones internacionales todos tienen un papel importante en
fortalecer la voluntad politica para combatir la corrupcion. Hste
capitulo describira lo que los parlamentarios pueden hacer y las

herramientas que pueden emplear en la lucha contra la corrupcion.

La generacion de voluntad politica

La voluntad politica es “la intencién manifiestamente verosimil de los
participantes de atacar las causas ostensibles o los efectos de la
corrupcién a un nivel sistémico.” Por su naturaleza, la corrupcion se
puede combinar con otros problemas para destruir la misma voluntad
politica necesaria para combatirla. En los lugares donde la corrupcion
es mas endémica, la voluntad politica es a menudo mds débil y mads
fragmentada. La voluntad politica involucra el reconocimiento de que
un sistema sano de gobierno es esencial para el bienestar nacional. El
concepto también implica que los dirigentes politicos principales

reconozcan la necesidad de trabajar unidos constructivamente.

La voluntad politica contra la corrupcién es una condicién necesaria
para la estrategia integrada. A su vez, la sostenibilidad de una estrategia
integrada de lucha contra la corrupcion es socavada cuando la

voluntad politica es débil. No tiene objeto proponer reformas a
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la realizacioén de conferencias sobre liderazgo para parlamentarios en el
marco del proyecto de asistencia a la RPACC para debatir la justicia

transitoria y mecanismos pata tratar con la corrupcion del pasado.”

De la misma manera, los patlamentarios y las organizaciones de la
sociedad civil deben aliarse con medios de comunicacion
independientes patra presionar al gobierno a cooperar con los que
apoyan la reforma. Mediante el establecimiento de relaciones y la
creacién de coaliciones, esos grupos pueden intercambiar mejores

practicas y lecciones aprendidas.

La participacion del publico también es vital para garantizar la rendicion
de cuentas. Una relacion fuerte con los electores y el publico en general
no sélo asegurara que las incidencias de corrupcion sean comunicadas a
los parlamentarios, sino que aseguraran que ellos mismos deban rendir
cuentas. Por medio de un dialogo con el publico los patlamentatios
pueden asegurarse de que sus electores sepan como funciona el
gobierno y si logra sus metas declaradas o no. Ademas, los
parlamentarios en su funcién representativa ganan legitimidad cuando

representan a sus electores, y a la poblacion en su conjunto.

La sociedad civil y los ciudadanos necesitan un patlamento y
parlamentarios que esté contra la corrupcion y a favor de las reformas
para que cumplan su papel de reformar el gobierno. Todos los
patlamentarios, independientemente de su afiliacién partidaria, deben
asegurarse de que las leyes que promulguen respeten las libertades civiles.
Se debe apoyar la aprobacién de medidas legislativas que apoyen la
libertad de informacion y protejan a quienes presentan denuncias de
irregularidades. Por altimo, los parlamentarios tienen la responsabilidad
de poner en evidencia y denunciar la corrupcion, educar al publico,
asegurar que la sociedad civil cuente con las herramientas para que pueda
actuar con eficacia y deben trabajar con la sociedad civil para promover

la transparencia y la rendicion de cuentas.

3 www.tikenya.org para mayor informacion
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Ejemplo: Dr. Sanjaasuren Oyun
(Diputado, Mongolia)

Hasta hace poco, Sanjaasuren Oyun era conocida como la
hermana de S. Zorig, muy respetado lider politico de
Mongolia en el periodo anterior a la implantacioén de la
democracia. Después del brutal asesinato todavia no
resuelto de su hermano en octubre de 1998, Oyun se
presenté de candidata a diputado en las elecciones
extraordinarias en la circunscripciéon de Dornod.

Sélo cuando entrd en la politica supo el publico de esta
mujer de gran educacién y pronto, ella se gand el respeto
port las contribuciones positivas que comenzé a hacer en la
politica mongolesa. Oyun comenzé a pedir mas limpieza en
la politica, por la necesidad del noble principio antiguo de
poner el bien publico por encima del beneficio personal, por
mayor transparencia y mejor rendicion de cuentas de parte
del gobierno y por una posicién dura contra la corrupcion.
«Bl asesinato de mi hermano sacudi6 a la nacién. La gente
comenzé a hacerse una pregunta: ¢Se corrompié tanto la
politica de Mongolia como para llegar a matarnos unos a
otros?’ Mi respuesta fue que la tnica salida era una politica
mas abierta y mds limpia « - dice Oyun.

sobre la necesidad de emprender iniciativas anticorrupcion eficaces.
Una alianza eficaz es la de Transparencia Internacional — Kenya (T1
Kenya) y la seccién de Kenya de la Red de Parlamentarios Africanos
contra la Corrupcion (RPACC Kenya). La relacion entre esta
organizacion de la sociedad civil y la organizacién parlamentaria ha
resultado en una serie de conferencias, mesas redondas, publicaciones e
investigaciones sobre liderazgo que fueron realizadas conjuntamente
por la RPACC y TI-Kenya con el fin de que el tema de la corrupcion
se convirtiera en un tema electoral principal y en tema de transicién y
con el objeto de promover la reforma judicial y normativa de Kenya

para abordar el problema de la corrupcién. TI-Kenya también facilit6
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menos que estén respaldadas por un fuerte compromiso politico. La
presencia de incluso los méds determinados reformistas en cargos
dirigentes superiores no significara mucho si ellos y sus reformas

carecen de respaldo politico o espacio para actuat.

Sin voluntad politica, quienes apoyan la lucha contra la corrupcion
siempre atacaran el sistema desde afuera, basandose en apelaciones que
son incapaces de generar el apoyo sostenido necesatio para combatir
la corrupcion. Mas aun, los esfuerzos destinados a generar la voluntad
politica contra la corrupcion deben establecer la transparencia y
rendicion de cuentas, a fin de que los movimientos de reforma y las
personas que los apoyan no sean usados como pantalla para el

continuo abuso de poder.

Aun cuando haya voluntad politica para controlar la corrupcion, quienes
apoyan la lucha contra la corrupcion enfrentan grandes obsticulos para
llevar a cabo reformas efectivas. Puede haber una falta de autoridad
moral para poner en practica leyes y castigar a los corruptos, y puede
haber un cinismo publico acerca de las autoridades encargadas de la
aplicacion de la ley. Si se hacen promesas demasiado ambiciosas y se
crean expectativas divorciadas de la realidad se puede llegar a perder la

confianza y el apoyo del publico.

¢Coémo puede un parlamento convencer al gobierno y otras instituciones
de la necesidad de combatir la corrupcion y generar la voluntad politica
para tener éxito? El proceso debe comenzar antes que un parlamentatio
llegue incluso al parlamento. Es indispensable instituir y aplicar
rigurosamente el requisito de declarar las contribuciones, activos y gastos
de las campafias electorales. Algunos parlamentatios han sugerido tomar
medidas para asegurar que solo quienes no tengan antecedentes de
corrupcion ni penales puedan presentarse de candidatos a cargos

designados por elecciones.” No obstante, es evidente que las leyes

9 Conferencia Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcién Taller B, El parlamento como
institucion principal de fiscalizacion. 13-16 de octubre de 2002.
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electorales deben asegurar que se eviten los conflictos de intereses y se

mejore la transparencia en todo el sistema electoral.

Una vez elegidos, los parlamentarios deben demostrar su compromiso
a la lucha contra la corrupcion asegurando su propia integridad
personal y la del Parlamento. Los parlamentarios deben tratar de
promulgar leyes para reformar el financiamiento de las campafias
politicas. Deben establecer codigos de conducta, declarar su riqueza
personal y establecer mecanismos de seguimiento para asegurar que no
se les perciba como que se valen de su posicion para involucrarse en
practicas corruptas. Los niveles salariales deben ser transparentes y han
de ponerse en practica lineamientos eficaces relativos a conflictos de
interés. También podrian implementarse mecanismos tales como la

revocatoria para garantizar ain mas la responsabilizacion.

ambién es necesario abordar el asunto del fuero parlamentario. Los
Tambi rio abordar el to del fuero parl tario. I
parlamentarios no deben ser imputables por lo dicho o hecho en los
ebates parlamentarios o las reuniones de comisiones. En realidad, e
debat rlamentari las reuni de comisi En realidad, el
principio del privilegio parlamentario es esencial para que los
parlamentos trabajen con eficacia para lograr que el gobierno rinda
cuentas. Recientemente, un parlamentario irani planteé que el fuero
parlamentario puede ayudar a fortalecer la democracia protegiendo los
derechos de los parlamentatios para expresarse sobre asuntos

controvertidos.!’

Aparte de esto, los parlamentarios deben estar sujetos
a juicio tal como cualquier otro ciudadano si participan en actividades
delictuales. No obstante, en muchos pafses, el fuero parlamentario
protege contra el enjuiciamiento por actos delictuales y sirve como un
beneficio atractivo para que los delincuentes postulen al parlamento.
Un pais latinoamericano esta tratando de eliminar lo que denominé
«impunidad parlamentaria...la madre de todas las ventajas

parlamentarias”."" Es obvio que el fuero parlamentario mas alla de

10 Middle East News Online. “Lawmaker Says Parliamentary Immunity Ensures Democracy”.

Martes, 22 de enero de 2002. En http://www.middleeastwire.com/iran/stories/
20020122_7_meno.shtml.

11 Brasil. Septiembre 2001. En linea en http://www.brazzil.com/polsep01.htm
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proteger a los parlamentarios por lo que digan en la sala del
parlamento es por lo menos innecesario y, en el peor de los casos,

contribuye a la corrupcioén.

Representacion

Se debe recordar que no hay nada de corrupcion en los parlamentarios
que trabajan en beneficio de sus electores. Gran parte de la autoridad
de un parlamentario se deriva de su capacidad para realizar su funcion
representativa — y realizarla con éxito.'”” El problema surge cuando los
parlamentarios aceptan remuneraciones ilicitas por hacer su trabajo.
Para efectivamente controlar la corrupcion, los parlamentarios deben

primero dar un buen ejemplo.

Los parlamentarios pueden usar su estatura de figuras publicas para
condenar practicas corruptas, atraer el apoyo popular para los esfuerzos
destinados a combatir la corrupcion, y luchar contra practicas corruptas
en sus circunscripciones. De esa manera, los parlamentarios pueden
demostrar su compromiso con los electores y los principios del buena

gobernabilidad, en vez de una lealtad férrea al partido o faccion.

En la medida de lo posible, los parlamentarios deben actuar
conjuntamente, independientemente del partido politico al que
pertenezcan, en la campafia contra la corrupcion. Ello resulta dificil,
en virtud de las presiones politicas que rodean el tema de la
corrupcion. Sinembargo, de no seguirse este enfoque, se corre el
riesgo de politizar el temay de que tanto los gobiernos como la
oposicion lo utilicen para desacreditarse mutuamente. En tales
circunstancias, se obstruye el esfuerzo por generar voluntad politica,
se debilitan los esfuerzos contra la corrupcién y se refuerza el
cinismo del publico.

Los parlamentarios deben igualmente formar alianzas con la sociedad

civil, socio esencial para convencer a los dirigentes politicos maximos

2 Mahler, Gregory S. Comparative Politics: An Institutional and Cross-National Approach,
(1995), p.87.

43



